Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei do Legislativo n® 084/2021 — De autoria da Vereadora
Aline Luchetta — Dispde sobre normas relativas a livre iniciativa, ao
livre exercicio de atividade econémica e a atividade regulatéria do
Municipio

Em relagdo ao referido documento, por ser legal, constitucional e
regimental, somos de parecer favordvel a sua apreciacdo pelo
Plenario.

PARECER FAVORAVEL.
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 084/2021

“Dispoe sobre normas relativas a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade
econdmica e a atividade regulatoria do Municipio”

A Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao livre
exercicio de atividade econdomica e traz disposi¢gdes sobre a atuag¢do do
Municipio como agente normativo e regulador, aplicaveis em todo territorio
municipal, suplementando a Lei Federal 13.874, de 20 de setembro' de 2019.

§1° A atividade econdmica ¢ de algada exclusiva da iniciativa privada, salvo
nos casos especificos previstos na ordem constitucional.

§2° O Municipio deve favorecer o empreendedorismo por meio da
desburocratizagdo.

Art. 2° Sao principios norteadores da Declaragdo Municipal de Direitos de
Liberdade Economica:

I- A liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

Il -A presungdo de boa-fé do particular perante o Poder Publico, até prova do
contrario;

III-A intervengdo subsididria, minima e excepcional *do Municipio sobre o
exercicio de atividades econOmicas.

IV -O reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio.

Paragrafo tnico: todos os agentes municipais, ao tratarem com os particulares
que gerem qualquer atividade economica, procurardo dar a solucdo mais
simples, barata e desburocratizada para a continuidade da empresa ¢ minima
intervengao estatal.
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I — Desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo da atividade
econOmica;

II. — Desenvolver atividade econdémica de médio risco, para qual se valha
exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
com a emissdo, automaticamente apos o ato do registro, de alvara de
funcionamento de carater provisério.

[IT — Desenvolver atividade econémica em qualquer horério ou dia da semana,
inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:

a)As normas de protecio ao meio ambiente, incluidas as de repressdo a
polui¢do sonora e & perturbagio do sossego publico;

b)As restricdes advindas de contrato, regulamento condominial ou outro
negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real,
incluindo as de direito de vizinhanga;

¢) As disposigdes em leis trabalhistas.

III- Definir livremente, em mercados nio regulados, o prego de produtos e de
Servigos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda;

[V- Receber tratamento isondémico de orgaos e de entidades da Administracdo
Publica' Direta ou Indireta, em todos os atos referentes a atividade econOmica,
incluindo decisdes acerca de liberagdes, medidas e sancdes, estando o orgao
vinculado aos mesmos critérios de interpretagdo adotados em decisdes
administrativas andlogas anteriores, observado o disposto em regulamento:;

V- Gozar de presungdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretagdo do direito civil,
empresarial, econdmico e urbanistico serio resolvidas de forma a preservar a
autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposi¢do legal em
contrario;

VI-Desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de
produtos e de servigos quando os atos normativos infralegais se tornarem
desatualizados por for¢a de desenvolvimento tecnologico consolidado nacional
ou internacionalmente;

VII-Ser informada imediatamente, nas solicitagdes de atos publicos de
liberagdo da atividade econémica, se apresentados todos os elementos



necessarios a instrugdo do processo, acerca do tempo maximo para a devida
analise de seu pedido;

VIII — Arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio
digital, desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e,
se necessario, a confidencialidade do documento, hipétese em que se
equiparara a documento fisico e original para todos os efeitos legais e para .a
comprovagdo de qualquer ato de direito publico.

[X — Nio ser exigida medida ou prestagdo compensatdria ou mitigatoria
abusiva, em sede de liberagdo de atividade econdmica no direito urbanistico,
entendida como aquela que:

a) Requeira medida que ja era planejada para execucdo antes da solicitagdo
pelo particular, sem que a atividade econoémica altere a demanda para execugio
da mesma;

b) Utilize-se do particular para realizar execugoes que compensem impactos
que existiriam independentemente do empreendimento ou atividade econdmica
solicitada;

¢)Requeira a execugdo ou prestacdo de qualquer tipo para areas ou situago
além daquelas diretamente impactadas pela atividade economica: ou
d)Mostre-se sem razoabilidade ou desproporcional, inclusive utilizada como
meio de coagdo ou intimidagdo.

X- Ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberag¢do
de atividade economica:

XI' — Naéo ser autuada por infragdo, em seu -estabelecimento quando no
desenvolvimento de atividade econdmica, sem que seja possibilitado o convite
a presenca de advogado para sua defesa imediata;

XII— Nao ser exigida, pela Administragdo Publica. Direta ou Indireta, certiddo
sem previsao expressa em lei.

§1° O Poder Executivo podera dispor sobre as atividades de baixo risco e baixa
complexidade, devendo considerar todas as atividades exercidas por
microempresas, empresas de pequeno  porte, sociedades simples,
microempreendedores individuais ou sociedade individual de advogados como
de baixo risco e baixa complexidade, salvo quando, por sua natureza,
apresentarem risco ambiental, sanitdrio ou a ordem publica.

§2° Para as atividades de baixo risco, e baixa complexidade, garante-se a
possibilidade d6 inicio da atividade sem licenga municipal, devendo a pessoa
fisica ou juridica responsavel solicitar o ato administrativo municipal em 30
(trinta) dias do inicio da atividade; em qualquer caso de exigéncia por parte da



Administragdo, o cumprimento em -30 (trinta) dias garante a continuidade do
exercicio da atividade.

Art. 4° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as
normas que tratam de segurang¢a nacional, seguranca publica, ambiental,
sanitaria ou satide publica.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei ndo, se aplicam ao Direito Tributario e
Financeiro, ressalvado o disposto no inciso VII do art. 3°, condicionada a
eficacia do dispositivo a edicio de regulamento que estabeleca a técnica, os
procedimentos e os requisitos que deverdo ser observados para arquivamento
de qualquer documento _ por meio de microfilme ou por meio digital.

Art. 6° E dever da Administracdo Publica municipal e dos demais entes que se
vinculam ao disposto nesta Lei, no exercicio de regulamentagdo de 'norma
publica pertencente a legislacdo sobre a qual esta Lei versa, exceto se em
estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso do poder
regulatorio de maneira a, indevidamente:

[ - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacio, grupo econémico, ou
profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

I - criar privilégio exclusivo para -determinado segmento econdémico, que nio
seja acessivel aos demais segmentos;

IIT - exigir especificagio técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim
desejado;

IV - redigir enunciados que impeg¢am ou retardem a inovagdo e a adogdo de
novas tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as situagdes
consideradas em regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagao sem demonstragdo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servi¢o; ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartorios, registros ou caciastros;

VII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apos a sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei pretende promover a desburocratizagio e facilitar o
exercicio da atividade econdémica privada no municipio de Sdo Jodo da Boa
Vista. O projeto em analise, vem em carater suplementar, a norma editada



recentemente pela Unido ( Lei 13.874, de 20 de setembro, 2019), encontrando
competéncia no Art 30 da Constitui¢do Federal, incisos [ e 1, que dispae:

"drt. 30. Compete aos Municipios: 1 legislar sobre assuntos de interesse local:
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber, "(Grifo nosso)

Diante do exposto conto com o apoio dos nobres pares a respeito dessa matéria.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 11 _de maio de 2.021.

0l

INE LUCHETTA
VEREADORA-REDE
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Porto Alegre, 08 de julho de 2021.
Orientacdo Técnica IGAM n® 16.631/2021.

I A Cdmara Municipal de S3o Jodo da Boa Vista solicita Orientag¢do Técnica do
IGAM acerca da constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n? 084, de 2021, de
origem Legislativa, que tem como ementa: “Dispde sobre normas relativas a livre iniciativa,
ao livre exercicio de atividade econdmica e a atividade regulatéria do Municipio. ”.

L. Preliminarmente, importa salientar que o Municipio tem competéncia para
regular a matéria, nos termos do art. 30, inciso [, Il e VIII, da Constituicdo da Republical, e o
disposto na Lei Federal n 13.874, publicada em 20 de setembro de 20197, que institui a
Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica e demais providéncias.

A proposito, a Lei de Liberdade Econdmica visa desburocratizar a obtencdo de
alvara para atividades de baixo risco, alterando a Lei 11.598/2007, cuja definigdo depende
de regulamentagdo prépria e deve observar os critérios e os procedimentos para a
classificagdo de risco de atividade econdmica previstos no Decreto Federal n? 10.178, de 18
de dezembro de 2019; simplifica a guarda de documentos em formato digital, dispensando
arquivos em papel, modificando a Lei 12.682/2012 e a Lei 6015/73; e estabelece a
aprovacao tdcita das solicitagdes de atos publicos de liberacdo da atividade econémica
quando, apresentados todos os elementos necessarios 3 instrucdo do processo, nio se
manifestar no prazo méaximo estipulado para a andlise do pedido e informado ao particular,
ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei.

Ainda, estabeleceu a figura do abuso regulatério, para impedir que o Poder
Publico edite regras que afetem a “exploragdo da atividade econémica” ou prejudiquem a
concorréncia.

' Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

? http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Para sua aplicacdo em ambito local compete ao Municipio o ajuste na
legislagdo municipal, sendo pertinente o objeto do Projeto de Lei, submetido 3 analise.

No mérito, o projeto de lei que dispde sobre as normas relativas a livre
iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdémica e disposicdes sobre a atuacao do
Municipio como agente normativo e regulador, se encontra adequado aos termos da lei
federal, ndo havendo 6bices para sua tramitac3o.

Ademais, ndo ha transformagdo material de érgdo administrativo, isto &,
criacdo de novas atribuicdes, o que autoriza a sua edicdo mediante a m3o parlamentar, em
observancia ao principio da separagdo dos poderes (CF, art. 22) e o entendimento firmado
no Tema n2917.

. Diante do exposto, conclui-se que ndo ha 6bices juridicos que elidam a
viabilidade do Projeto de Lei n? 084, de 2021, considerando que a medida pretendida tem o
conddo de instituir e atualizar a legislagdo municipal as diretrizes concernentes da legislacdao
federal (Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019).

Ademais, € pertinente quanto a competéncia municipal para legislar e ao
agente que promoveu a deflagracdo do processo legislativo, ndo havendo dbices para que
seja deflagrado por via parlamentar, em razdo do objeto da proposi¢cdo ndo abarcar uma das
hipéteses restritivas e especificas ao Chefe do Poder Executivo nos termos da Constituicdo
Federal e o Tema 917 do STF.

O IGAM permanece a disposi¢do.

BRUNNO BOSSLE
OAB/RS N2 92,802
Consultor juridico do IGAM

Diego F. Benites
Assistente Juridico do IGAM

Fone: (61) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



