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Excelentissimo Senhor pata, Vd

Presidente da Camara Municipal. / W

PROJETO DE LEI DO LE

“Dispde sobre a isen¢do do Imposto Predial e Territor/al Urbano - IPTU e taxa de
limpeza  publica, incidentes sobre  iméveis  edificados interditados
administrativamente”

A Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° Fica concedida isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e da
Taxa de Coleta de Lixo, incidentes sobre imodveis edificados interditados
administrativamente por risco de desabamento estrutural.

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais previstos nesta Lei ndo se aplicam quando a
causa motivadora do risco de desabamento estrutural for atribuida a agdo ou omissdo
dos proprietarios dos imoveis interditados.

Art. 2° Os imoveis edificados interditados por risco de desabamento estrutural,
ficardo isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e da Taxa de Coleta
do Lixo, a partir do exercicio seguinte a solicitagdo de isen¢ao.

Art. 3° O beneficio previsto nesta Lei devera ser requerido junto ao Poder Executivo
Municipal, pelo proprietario do imovel, instruido com o comprovante de interdigdo e
da anotacdo de responsabilidade técnica — ART.

§ 1° O processo sera submetido a anélise da Defesa Civil deste Municipio para
Verificagdo da permanéncia da situag@o de interdigdo.

§ 2° Nao subsistindo a interdigdo, o requerimento sera indeferido.

§ 3° Apos a desinterdi¢do do imovel, os tributos serdo devidos a partir do exercicio
seguinte.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor no primeiro dia do ano subsequente a sua
aprovacgao.

Art. 5° Revogam-se as digposic onfrario.



De acordo com o artigo 32 do Codigo Tributario Nacional, o fato gerador do IPTU ¢
a propriedade, o dominio 1til ou a posse do bem imovel por natureza ou por acessao
fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do municipio.

O tributarista Sérgio Pinto Martins leciona que: "O proprietario tem o direito de usar,
gozar e dispor (vender) de seus bens, como de reavé-los de quem quer que
injustamente os possua. A propriedade abrange o dominio 1til e a posse do imovel.

Assim, o fato gerador pode ser o dominio util ou a posse do imovel. Possuidor € a
pessoa que tem de fato o exercicio pleno, ou ndo de algum dos poderes inerentes ao
dominio ou propriedade.

Verifica-se que em todos em que ¢ configurado o fato gerador, o sujeito ativo tem o
direito de utilizar o seu imével, contudo, em alguns casos, dentro de certos limites.,"
Diante da interdi¢do do imovel pela defesa civil, aquele que detém a posse,
propriedade ou dominio util, fica impossibilitado de usar e¢ gozar do imovel.
conforme determina a lei a0 mencionar acerca da cobranga do imposto.

Sendo assim, torna-se justa a isen¢do do IPTU, enquanto perdurem os efeitos da
interdi¢do. Desta forma, com o presente projeto de lei, pretende-se que os
proprietarios que sofreram embargo de seu imdvel, administrativamente. por risco de
desabamento estrutural, possam requerer a isen¢do do IPTU, durante o periodo- de
interdi¢do, desde que ndo tenham dado causa por ag¢do, ou omissdo, ao risco de
desabamento.

O presente projeto de lei encontra respaldo em sua legalidade e constitucionalidade,
tendo em vista que se trata de interesse local, na forma do Art. 30, Inciso I, da
Constitui¢do federal e ndo dispde sobre a competéncia exclusiva ou reservada do
Executivo Municipal, possuindo, portanto, viabilidade juridica, conforme o Tema
917 do STF.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 11 de maio de 2.021.
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INE LUCHETTA
VEREADORA-REDE



Porto Alegre, 08 de julho de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n° 16.632/2021.

I A Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista solicita orientagdo técnica do
IGAM acerca do Projeto de Lei n? 085, de 2021, de autoria parlamentar, que tem como
ementa: “Dispde sobre a isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e taxa de
limpeza publica, incidentes sobre imdveis edificados interditados administrativamente.”.

1. No tocante a iniciativa, isso é, a possibilidade de legislar sobre matéria
tributdria por m3o parlamentar, jé estd assentada na jurisprudéncia patria, inclusive pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo - TISP, sobre a auséncia de vicio formal em
matéria tributdria por iniciativa parlamentar, sendo esta competéncia comum ou
concorrente entre o Poder Legislativo e Executivo:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 9.102/2016,
do Municipio de Presidente Prudente, que “dispde sobre a isengdao de
pagamento de IPTU para portadores de neoplasia maligna (CANCER) ou
sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS)” - Alegacdo de ofensa ao
principio da separacdo de poderes - Inocorréncia - Pacifico o entendimento
do C. STF no sentido de que a norma de isencdo de Imposto Territorial
Urbano (IPTU) tem natureza tributdria, e ndo orcamentdria, sendo a
iniciativa de competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo - Inocorréncia, igualmente, de interferéncia indevida nas
prerrogativas do Poder Executivo, em que pese a lei impugnada, dispondo
sobre isenco de pagamento de IPTU, tenha reflexo orcamentdrio -
Dificuldades anunciadas pelo proponente para o cumprimento da lei nao
justificam a declaragdo de inconstitucionalidade - Dificuldades de ordem
material ou gerencial para a consideracdo de cada um dos casos de pedidos
de isencdo, para verificar se preenchidos os requisitos da lei e assim
concretizar a isencdo estabelecida, constituem consequéncia natural do
processo de isencdo, que se concretiza com o reconhecimento
administrativo de preencher o interessado os requisitos previstos na lei, o
que é inevitdvel - Auséncia de inconstitucionalidade. Agdo julgada
improcedente.” (TJSP - ADI n? 2207308-16.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo
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Carlos Saletti, j. 28/06/2017).
(Grifo nosso)

De igual forma, estd consolidado nos profusos precedentes do Supremo
Tribunal Federal - STF:

|. Ac3o direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato
Grosso do Sul (redacdo do art. 12 da L. est. 2.417/02), que isenta os
aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da
contribui¢dio destinada ao custeio de plano de salde dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. Il. Agdo direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. 1. A vista do modelo duplice de controle de
constitucionalidade por nés adotado, a admissibilidade da acdo direta ndo
estd condicionada a inviabilidade do controle difuso. 2. A norma
impugnada é dotada de generalidade, abstragdo e impessoalidade, bem
como é independente do restante da lei. Ill. Processo legislativo: matéria
tributdria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo
impertinente a invocag3o do art. 61, § 12, Il, b, da Constituicdo, que diz
respeito _exclusivamente aos Territérios Federais. IV. Seguridade social:
norma que concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de
custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 59): precedentes. (ADI 3205, Rel.
Min. Sepulveda Pertence, j. 19.10.2006, DJ 17.11.2006). (Grifo nosso).

Entdo, sob a Gtica da jurisprudéncia supratranscrita, ndo ha violagdo ao
principio da separacdo dos poderes, isso é, a inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, ndo apresentando qualquer obstaculo legal, constitucional ou jurisprudencial,
para que o vereador exerca a autoria de projeto de lei que disponha sobre matéria
tributaria, nos termas do Projeto de Lei, ora anexado.

Todavia, acerca da possibilidade de parlamentar dispor sobre beneficio
tributario, como a concessdo de isen¢do tributos (IPTU e Taxa de Limpeza Publica), configura
renuncia de receita nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar n2 101,
de 2000, pois configura recebimento de tributos pela municipalidade em valor inferior ao
previsto no orcamento.

Em que pese o incentivo fiscal seja dado a partir do exercicio seguinte a
solicitacdo da isengdo (art. 22 do PL), a norma isentiva referente ao crédito tributario
decorrente do IPTU e Taxa de Limpeza Publica, constitui espécie de beneficio fiscal que
acarreta em renuncia de receita.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



IGAM

Assim, deverd estar acompanhada do demonstrativo de impacto
orcamentario e financeiro e atender um dos seguintes requisitos quando da concessdo
destes incentivos aos contribuintes, nos termos do art. 14 da LRF:

a) demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do artigo 12; ou,

b) estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagao
da base de célculo, majoragdo ou criacdo de tributo ou contribui¢do.

Dessa forma, para que se viabilize a concessdo de tal beneficio €
indispensavel demonstrar se a rendincia serd compensada ou se a mesma ja foi previamente
considerada na proposta orgamentaria. Para tanto, se faz necessario tanto o cumprimento
do disposto no art. 42, § 22, IV e art. 5, Il da LRF e quanto no art. 165, § 6, da CF, ou seja,
apresentacdo do demonstrativo da estimativa e compensagdo da renlncia de receita como
anexo a LDO e LOA.

No caso de ser utilizado o fundamento do inciso | do art. 14 da LRF, ou seja,
de a renuncia ja estar prevista no orgamento, devera ser comprovado na forma exigida pelo
referido dispositivo legal, quanto a previsdo de Anexo de Renuncia de Receita da Lei de
Diretrizes Orcamentarias, ndo restando afastada a apresentagdo de impacto financeiro
orcamentdrio.

. Diante do exposto, opina-se pela viabilidade de tramitagdo do Projeto de Lei
n2 085, de 2021, de autoria parlamentar, face a auséncia de vicio formal e material.

Todavia, para concessdo destes incentivos referente ao IPTU, deve-se atender
os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), especificadamente o art. 14,
haja vista a clara configuragdo de renuncia de receita da medida.

O IGAM permanece a disposigao.

‘\i,w‘(\ C\\') g':l)a‘j/\ les
Brunno Bossle Diego F. Benites
OAB/RS N2 92.802 Assistente Juridico do IGAM

Consultor juridico do IGAM
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Porto Alegre, 08 de julho de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n® 16.632/2021.

1 A Camara Municipal de S3o Jodo da Boa Vista solicita orientagdo técnica do
IGAM acerca do Projeto de Lei n? 085, de 2021, de autoria parlamentar, que tem como
ementa: “Dispde sobre a isenc¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU e taxa de
limpeza publica, incidentes sobre imdveis edificados interditados administrativamente.”.

1. No tocante a iniciativa, isso é, a possibilidade de legislar sobre matéria
tributdria por m3o parlamentar, ja estd assentada na jurisprudéncia patria, inclusive pelo
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo - TISP, sobre a auséncia de vicio formal em
matéria tributdria por iniciativa parlamentar, sendo esta competéncia comum ou
concorrente entre o Poder Legislativo e Executivo:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 9.102/2016,
do Municipio de Presidente Prudente, que “dispde sobre a isengdo de
pagamento de IPTU para portadores de neoplasia maligna (CANCER) ou
sindrome da imunodeficiéncia adquirida (AIDS)” - Alegacdo de ofensa ao
principio da separac8o de poderes - Inocorréncia - Pacffico o entendimento
do C. STF no sentido de que a norma de isencdo de Imposto Territorial
Urbano (IPTU) tem natureza tributdria, e ndo orcamentdria, sendo a
iniciativa_de competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e
Executivo - Inocorréncia, igualmente, de interferéncia indevida nas
prerrogativas do Poder Executivo, em que pese a lei impugnada, dispondo
sobre isencio de pagamento de IPTU, tenha reflexo orcamentério -
Dificuldades anunciadas pelo proponente para o cumprimento da lei ndo
justificam a declaracdo de inconstitucionalidade - Dificuldades de ordem
material ou gerencial para a consideracdo de cada um dos casos de pedidos
de isen¢do, para verificar se preenchidos os requisitos da lei e assim
concretizar a isencdo estabelecida, constituem consequéncia natural do
processo de isengdo, que se concretiza com o reconhecimento
administrativo de preencher o interessado os requisitos previstos na lei, o
que é inevitdvel - Auséncia de inconstitucionalidade. Acdo julgada
improcedente.” (TJSP - ADI n? 2207308-16.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo
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Carlos Saletti, j. 28/06/2017).
(Grifo nosso)

De igual forma, estd consolidado nos profusos precedentes do Supremo
Tribunal Federal - STF:

|. Ac3o direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato
Grosso do Sul (redacdio do art. 12 da L. est. 2.417/02), que isenta os
aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da
contribuicdo destinada ao custeio de plano de salde dos servidores Estado:
inconstitucionalidade declarada. Il. A¢do direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. 1. A vista do modelo duplice de controle de
constitucionalidade por nds adotado, a admissibilidade da a¢do direta ndo
estd condicionada a inviabilidade do controle difuso. 2. A norma
impugnada é dotada de generalidade, abstragdo e impessoalidade, bem
como ¢é independente do restante da lei. Ill. Processo legislativo: matéria
tributdria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo
impertinente a invocacdo do art. 61, § 12, 1, b, da Constituicdo, que diz
respeito _exclusivamente aos Territérios Federais. V. Seguridade social:
norma que concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de
custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 59): precedentes. (ADI 3205, Rel.
Min. Septlveda Pertence, j. 19.10.2006, DJ 17.11.2006). (Grifo nosso).

Entdo, sob a 6tica da jurisprudéncia supratranscrita, ndo ha violagao ao
principio da separagdo dos poderes, isso é, a inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, ndo apresentando qualquer obstéaculo legal, constitucional ou jurisprudencial,
para que o vereador exerca a autoria de projeto de lei que disponha sobre matéria
tributdria, nos termos do Projeto de Lei, ora anexado.

Todavia, acerca da possibilidade de parlamentar dispor sobre beneficio
tributario, como a concessdo de isengdo tributos (IPTU e Taxa de Limpeza Publica), configura
rentncia de receita nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar n2 101,
de 2000, pois configura recebimento de tributos pela municipalidade em valor inferior ao
previsto no or¢gamento.

Em que pese o incentivo fiscal seja dado a partir do exercicio seguinte a
solicitacdo da isen¢do (art. 22 do PL), a norma isentiva referente ao crédito tributdrio
decorrente do IPTU e Taxa de Limpeza Publica, constitui espécie de beneficio fiscal que
acarreta em renuncia de receita.
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Assim, deverd estar acompanhada do demonstrativo de impacto
orcamentario e financeiro e atender um dos seguintes requisitos quando da concessao
destes incentivos aos contribuintes, nos termos do art. 14 da LRF:

a) demonstracdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do artigo 12; ou,

b) estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagao
da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

Dessa forma, para que se viabilize a concessdo de tal beneficio é
indispensavel demonstrar se a renincia serd compensada ou se a mesma ja foi previamente
considerada na proposta or¢amentaria. Para tanto, se faz necessario tanto o cumprimento
do disposto no art. 42, § 22, IV e art. 59, Il da LRF e quanto no art. 165, § 62, da CF, ou seja,
apresentacdo do demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita como
anexo a LDO e LOA.

No caso de ser utilizado o fundamento do inciso | do art. 14 da LRF, ou seja,
de a renuncia ja estar prevista no orcamento, devera ser comprovado na forma exigida pelo
referido dispositivo legal, quanto a previsdo de Anexo de Renincia de Receita da Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias, ndo restando afastada a apresentagdo de impacto financeiro
orcamentario.

1. Diante do exposto, opina-se pela viabilidade de tramitacdo do Projeto de Lei
n2 085, de 2021, de autoria parlamentar, face a auséncia de vicio formal e material.

Todavia, para concess3o destes incentivos referente ao IPTU, deve-se atender
os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), especificadamente o art. 14,

haja vista a clara configuragdo de rentncia de receita da medida.

O IGAM permanece a disposigdo.

i_’ ieon Phendes
Brunno Bossle Diego F. Benites
OAB/RS N2 92.802 Assistente Juridico do IGAM

Consultor juridico do IGAM
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Céamara Municipal

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n° 085/2021- De autoria da Vereadora
Aline Luchetta - Dispde sobre a isencdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano - IPTU e taxa de limpeza publica, incidentes sobre
imoéveis edificados interditados administrativamente.

Em relacdo a presente propositura, por ser legal, constitucional e
regimental, somos de parecer favoravel a sua apreciagcdo pelo
Plenario da Casa.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Duryal Nicolau, 27 de julho de 2.021.
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