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Excelentissimo Senhor B

Presidente da Camara Municipal. ara, Wl/% ¥

“Institui o "Dia Municipal do Ciclista" e da outras providéncias”
A Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°- Fica instituido o “Dia Municipal do Ciclista”, a ser comemorado,
anualmente, no dia 20 de setembro.

Art. 2°-O “Dia Municipal do Ciclista” passa a integrar o Calendario
Oficial de Eventos Turisticos, Culturais e Desportivos do Municipio de
Sao Joao da Boa Vista.

Art. 3°-Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA:

Conforme ja instituido pela Lei Federal n. 13.508/2017, sancionada e
publicada no Diario Oficial da Unido, dia 19 de agosto € celebrado como
o Dia Nacional do Ciclista.

A proposta de instituicdo de um dia municipal visa a realizacdo de
campanhas educativas voltadas ao trafego de ciclistas na cidade, pois os
ciclistas devem usar os equipamentos de proteg¢do individual, capacete
com faixa refletiva, luvas, cotoveleira e joelheira e respeitar as leis de
transito.
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pista da via da qual vai sair, respeitadas as normas de preferéncia de
passagem."

O artigo 170 deste mesmo Cddigo prevé que ameagar ciclista com carro €

infragdo gravissima, passivel de suspensdao do direito de dirigir e
apreensao do veiculo e habilitagdo.

Plenario Dr. Dur\{al Nicolau, 12 de maio de 2.021.

INE LUCHETTA



CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 77/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissdo de Justica e Reda¢do da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.° 90/2.021 que “institui o "Dia Municipal do Ciclista" e dé outras

providéncias.”

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 45/2021. INSTITUICAO DO DIA DO
CICLISTA. COMPETENCIA LOCAL ASSEGURADA.
ART. 30, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI QUE
OBSERVA AS DISPOSICOES DO ART. 45 DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. TEMA 917 DO STF.
PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO. POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justica
e Redagdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.” 90/2.021

que “institui o "Dia Municipal do Ciclista" e da outras providéncias.”

Outrossim, questiona se a referida propositura € constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Apbs criterioso estudo, passo a opinar.

2 — Fundamentacio

A Constituigdo Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e

harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, estipulando para cada um
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

deles competéncias para a formag@o da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuigdes, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observéancia obrigatoria a todos, sob pena da aplicagido
de san¢des dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestoes

materializadas em requerimentos e indicacdes.

Nio de outra forma a Constitui¢do Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
algada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdo do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e reparticdo de competéncias entre Poder Executivo e
Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixaciio de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como corolério o principio da separacio

dos poderes, que nada mais ¢ do que o mecanismo juridico que serve a organizacio
do_Estado, definindo Orgios, estabelecendo competéncias e marcando_relacoes

reciprocas _entre esses mesmos orgdos” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em anélise atende aos
ditames da separagdo dos poderes e se é de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de &mbito local,

conforme redagdo do art. 30, I, da Constituigdo Federal, justamente por dispor sobre a

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sao Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www.camarasjbv.sp.gov.br
imprensa@camarasjbv.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

instituigdo, no calendario oficial, do dia do ciclista em Sdo Jodo da Boa Vista.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que néo incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da
Lei Orgéanica Municipal, cuja competéncia privativa ¢ do Chefe do Poder Executivo, ndo

da Camara Municipal, cabendo a esta dispor concorrentemente sobre a matéria.

Nesse sentido:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral.
2. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cdameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal.  Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. INdo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou_da _atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com_reafirmacdo da_jurisprudéncia desta Corte. 3.
Recurso _extraordindrio provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Melhor esclarecendo, a matéria proposta ndo dispde sobre regime juridico de
servidores publicos, criagdo, modificagdo e extingdo de cargos da Prefeitura Municipal e
nem mesmo impde obrigagdes diretas ao Chefe do Poder Executivo, ndo tratando de

organizag@o administrativa.

Assim, o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo ja se manifestou sobre a
constitucionalidade de norma assemelhada, ou seja, sobre a criagdo de evento ou data
comemorativa sem que haja o estabelecimento de obrigagdes a Administragdo Publica,

sendo vejamos:
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“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL _N° 4.991/2016, DE _SUZANO, QUE
INSTITUIU O "DIA MUNICIPAL DE DOACAO DE
LEITE" - PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA
PARLAMENTAR - POSSIBILIDADE NA _ESPECIE.
ALEGACAO __DE __INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL — IMPERTINENCIA. MATERIA QUE NAO
SE _INSERE NAQUELAS DE _COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INOCORRENCIA DE AFRONTA AOS ARTIGOS 5°,
47, 11, XI E X1V, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - INGERENCIA NAS ATIVIDADES
PROPRIAS DE _DIRECAQ DA _CIDADE _NAO
VERIFICADA NA NORMA IMPUGNADA - LEI QUE
NAO DISCIPLINA MATERIA _RESERVADA A
ADMINISTRACAO, MAS _QUE __TRATA __DE
PROGRAMA __DE ___ CONSCIENTIZACAO __DE
CARATER GERAL - AUSENCIA DE INVASAO A
INICIATIVA __EXCLUSIVA DO __CHEFE __DO
EXECUTIVO, CUJO ROL TAXATIVO E PREVISTO
NO ARTIGO 24, § 2° DA CARTA ESTADUAL,
APLICAVEL AOS MUNICIPIOS POR_FORCA_DO
ARTIGO 144 DA MESMA CARTA _POLITICA.
ADEMAIS, LEI QUE NAOQO IMPOE QUALQUER
OBRIGACAO ouU QUE ACARRETE
INTERFERENCIA _NOS _ATOS _PROPRIOS DO
EXECUTIVO LOCAL, OSTENTANDO CONTEUDQ
MERAMENTE __EDUCATIVO A JUSTIFICAR
ATUACAO _ LEGISLATIVA __MUNICIPAL __NA
DEFLAGRACAO DO _PROCESSO LEGISLATIVO.
AUSENCIA _DE _VIOLACAO AO _PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES E DE INFRINGENCIA
AOS ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II, X1V E XIX, DA
CONSTITUICAO _ESTADUAL. _POR _FIM, A
PREVISAQ ORCAMENTARIA GENERICA, POR SI
SO, NAO TEM O CONDAQ DE ATRAIR O VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE A _LEI IMPUGNADA,
CONSOANTE __ORIENTACAO __ PREDOMINANTE
SOBRE O TEMA, NESTE COLENDO ORGAQ
ESPECIAL. ACAO IMPROCEDENTE. " (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2259445-72.2016.8.26.0000;
Relator (a): Amorim Cantudria; Orgdo Julgador: Orgdo
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Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/05/2017; Data de Registro: 05/05/2017)

Superadas as questdes apontadas, constitucional a propositura por restar
configurada a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.

3 — Conclusio

Por todo o exposto, e pelas consideragdes tecidas, opino pela constitucionalidade
e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.® 90/2021, tendo em vista a

possibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto, conforme Tema 917 do

Supremo Tribunal Federal e art. 45 da Lei Orgéanica Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S3o Jodo da Boa Vista, 21 de maio de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAO DA BOA VISTA

Estado de Sdo Paulo
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LEI N° 3.743, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2.014
“Institui a Semana Municipal do Ciclismo no Calendario
do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e da outras
providéncias”

(Autor: Ver. Raimundo Rui - PV)

VANDERLEI BORGES DE CARVALHO, Prefeito Municipal de Sao
Jodo da Boa Vista, Estado de Sdo Paulo etc., usando de suas atribuigdes legais,

FAZ SABER que a Céamara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte...

LEI:

Artigo 1°: Fica instituida a Semana de Incentivo ao Ciclismo no
Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista.

Artigo 2°: A Semana de Incentivo ao Ciclismo sera celebrada do dia 19
de agosto ao dia 25 de agosto.

Artigo 3°: S@o os objetivos desta Semana:

I — Difundir o uso da bicicleta, tanto na forma de exercicio fisico, quanto
como meio de transporte:;

IT — Promover a conscientizagdo da importancia do ciclismo e da pratica
de esportes como instrumentos de qualidade de vida;

III — Buscar solugdes para a viabilizagdo de vias exclusivas para os
ciclistas, trazendo assim melhorias para o transito.

IV — Desenvolver o mutuo respeito entre ciclistas, motoristas e pedestres.
Artigo 4°: Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos vinte e quatro dias
do més de novembro de dois mil e quatorze (24.11.2014).

VANDERLEI BORGES DE CARVALHO
Prefeito Municipal



