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COMISSOES

Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLAT

“Dispde sobre a obrigatoriedade da oferta de instrumentos'para a verificagdo de
rétulos nos supermercados, hipermercados e congéneres no Municipio de Sao
Jodo da Boa Vista e da outras providéncias”

A CaAmara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Os supermercados, hipermercados e congéneres do Municipio de Séo
Jodo da Boa Vista deverdo oferecer a seus clientes instrumentos eficientes e
eficazes por meio dos quais poderdo ser lidos mais facilmente os rotulos dos
produtos a venda.

§ 1° - Os instrumentos poderdo ser de qualquer natureza tecnologica, contanto
que cumpram a fungdo de facilitar a leitura dos rétulos dos produtos.

§ 2° - Devera haver um instrumento para cada gondola e estande do
estabelecimento, ressalvados os casos de exposi¢do de produtos sem rétulos.

§ 3° - O Procon do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, por denuncia de
qualquer cidadio ou por decisdo discricionaria, podera verificar in loco a
eficiéncia e a eficacia do instrumento, sugerindo, quando for o caso, a sua
substitui¢do por instrumento mais adequado.

Art. 2° - O descumprimento do disposto nesta lei acarretard, sucessivamente:

[— adverténcia;

I — multa no valor de R$ 500,00 (quinhenios reais) por gondola e estande
sem instrumento instalado;

111 — suspensdo do alvara de funcionamento do estabelecimento por dois
dias;

[V — cassacdo do alvara de funcionamento do estabelecimento.




§ 2° - A multa prevista no inciso II sera revertida para o Fundo Municipal de
Protecdo e Defesa do Consumidor.

Art. 3° - Os estabelecimentos terdo noventa dias para se adequarem ao disposto
nesta Lei a partir da data de sua publicagao.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigo na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem por finalidade a prote¢do dos municipes que véo aos
supermercados de nosso Municipio, com o intuito de obter informagdes sobre
os produtos que estdo sendo comercializados.

Quanto a Constitucionalidade da presente propositura, o STF entende que
ainda que reflexamente a matéria se refira a direito comercial ou do
consumidor, o Municipio pode legislar sobre assunto se o conteudo tratado for
de interesse local, na forma do Art. 30, I, da CF/88.

No que tange a iniciativa parlamentar, ndo ha interferéncia nas matérias de
iniciativa reservada do chefe do Executivo Municipal, o que torna legitima a
apresentagdo deste projeto por parlamentar.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 13 de maio de 2.021.




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 73/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissdo de Justiga e Redagdo da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.° 99/2.021 que “dispde sobre a obrigatoriedade da oferta de instrumentos
para a verificagdo de rétulos nos supermercados, hipermercados e congéneres no

Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e da outras providéncias.”

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 99/2021. OBRIGATORIEDADE DA
OFERTA DE INSTRUMENTOS PARA A VERIFICACAO
DE ROTULOS NOS  SUPERMERCADOS E
HIPERMERCADOS DO MUNICIPIO. COMPETENCIA
LOCAL ASSEGURADA. ART. 30, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI QUE OBSERVA AS DISPOSICOES DO
ART. 45 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. TEMA 917
DO STF. PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO. POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comisséo de Justiga
¢ Redagio da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.® 99/2.021
que “dispde sobre a obrigatoriedade da oferta de instrumentos para a verificagdo de
rétulos nos supermercados, hipermercados e congéneres no Municipio de Sdo Jodo da

Boa Vista e dé outras providéncias.”

Outrossim, questiona se a referida propositura € constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu &mbito

formal.

Ap0s criterioso estudo, passo a opinar.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
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2 — Fundamentac¢io

A Constituicdo Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”, estipulando para cada um

deles competéncias para a formag@o da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribui¢des, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatoria a todos, sob pena da aplicagéo
de san¢des dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestdes

materializadas em requerimentos e indicagdes.

Nio de outra forma a Constitui¢do Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
algada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdo do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e repartigio de competéncias entre Poder Executivo e
Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixacdo de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como corolario o principio da separacio

dos poderes, que nada mais ¢ do que 0 mecanismo juridico que serve a organizacio

do_Estado, definindo orgios, estabelecendo competéncias e marcando relacdes

reciprocas entre esses mesmos orgidos” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel
Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).

Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em analise atende aos
ditames da separag@o dos poderes e se ¢ de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.
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Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de &mbito local,
conforme redagdo do art. 30, I, da Constituigdo Federal, justamente por dispor sobre a
oferta de instrumentos para a verificagdo de rotulos nos supermercados, hipermercados e

congéneres em Sdo Jodo da Boa Vista.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que ndo incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da
Lei Organica Municipal, cuja competéncia privativa ¢ do Chefe do Poder Executivo, ndo

da Camara Municipal, cabendo a esta dispor concorrentemente sobre a matéria.

Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade ~ formal.  Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou_da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores puiblicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com_reafirmacdo da_jurisprudéncia_desta Corte. 5.
Recurso _extraordindrio_provide.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Melhor esclarecendo, a matéria proposta ndo dispde sobre regime juridico de
servidores publicos, criagdo, modificagdo e extingéo de cargos da Prefeitura Municipal e
nem mesmo impde obrigagdes diretas ao Chefe do Poder Executivo, ndo tratando de

organizac¢do administrativa.
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Assim, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja se manifestou sobre a
constitucionalidade de norma assemelhada, ou seja, sobre a obrigagdo de colocagdo de

informagdes aos clientes em supermercados, sendo vejamos:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n’

7.530, de 23 de agosto de 2010, do Municipio de Jundial,
a qual "Exige, em supermercados, informacdo de preco
por unidade de medida do produto". DA VIOLA CA0 DA
COMPETENCIA _LEGISLATIVA DA ___UNIAO:
Improcedéncia. Pertencendo_a_competéncia legislativa
concorrente (art. 10, CE/SP; art. 24, V, 2°figura, CR/88),
a temdtica _do "consumo" pode ser versada pelo
Municipio, desde que de forma suplementar as regras
temdticas federal e estadual e em atendimento a interesse
local (art. 30, 1 e II, CR/88). No caso em tela, como a
norma_municipal guerreada limita-se a repetir parte do
conteldo previamente estatuido nas leis federais (Leis n°
8.078/90 e 10.962/04) e estadual (Lei n° 10.499/00),
reforcando a necessidade de sua observincia no dmbito
local, nido_hd falar-se em_sua_inconstitucionalidade.
Doutrina e jurisprudéncia. ACAO IMPROCEDENTE."
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2192475-
85.2019.8.26.0000; Relator (a): Beretta da Silveira;
Orgado Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de
Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/01/2020; Data
de Registro: 30/01/2020)

Superadas as questdes apontadas, constitucional a propositura por restar
configurada a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.

3 — Conclusao

Por todo o exposto, e pelas consideragdes tecidas, opino pela constitucionalidade

e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.” 99/2021, tendo em vista a

possibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto, conforme Tema 917 do

Supremo Tribunal Federal e art. 45 da Lei Orgéanica Municipal.
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E o parecer, salvo melhor juizo.

S0 Jodo da Boa Vista, 21 de maio de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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