Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei _do Legislativo n° 110/2021 - De autoria da
Vereadora Aline Luchetta- Dispde sobre a inser¢do, no carné do
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, dos valores pagos dos
ultimos 03 (trés) anos, do indice de reajuste do ano em curso, dos
critérios de isencao previstos em lei, do calculo do reajuste para o
ano em curso e da nota explicativa acerca da forma de calculo,
contendo os critérios objetivos utilizados e outras informacdes
relevantes.

Em relacdo a presente propositura, concluimos que ela é de iniciativa
reservada ou exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal,
havendo vicio de iniciativa em sua propositura. Sendo assim, somos
de parecer favoravel pela conversao do Projeto em Anteprojeto de
Lei e seu posterior encaminhamento a Prefeita Municipal para
conhecimento e providéncias.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval Nicolau, 27 de julho de 2.021.

GUSTAVO BELL



Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 110/2021

“Dispde sobre a inser¢do, no carné do In/posto Predial e Territorial
Urbano - IPTU, dos valores pagos nos tltimos 03 (trés) anos, o indice de
reajuste do ano em curso, os critérios de isengdo previstos em lei, 0
calculo do reajuste para o ano em curso e nota explicativa acerca da forma
de calculo, contendo os critérios objetivos utilizados e outras informagdes
relevantes.”

A Camara Municipal de Siao Joao da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° Em todo carné do IPTU de cada cadastro, entregue ao contribuinte
de S3o Jodo da Boa Vista, deverdo constar as seguintes informagoes:

a- valores pagos dos tltimos 03 (trés) anos,

b- o indice de reajuste do ano corrente,

c-o calculo do reajuste para 0 ano em curso,

d-nota explicativa acerca da forma de calculo, contendo os critérios
objetivos utilizados, os critérios de isen¢do previstos em lei, e outras
informagodes relevantes.

Art 2° Caso disponivel no Cadastro de Imdveis do Municipio, na parte
interna do carné constardo ainda:

a-fotografia aérea do imovel,
b-valor venal,

c-tamanho do terreno,
d-area construida,

e-regido de localizagdo,
f-tipo de construgao,

g-idade do imovel,

h-valor por m?, i

i-posi¢@o do imovel, e




j-na contracapa, as formulas de célculo dos tributos, em linguagem de
facil compreensao”.

Art 3° O Poder Executivo podera regulamentar por Decreto o conteido
desta Lei no que couber.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA:-.

Incluso, encaminho a apreciagdo dessa Casa Legislativa, o projeto de lei
que insere, no carné do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, os
valores pagos dos ultimos 03 (trés) anos, o indice de reajuste do ano em
curso, os critérios de isengdo previstos em lei, o calculo do reajuste para o
ano em curso e nota explicativa acerca da forma de calculo, contendo os
critérios objetivos utilizados e outras informagdes relevantes.

Na parte interna do carné, constara, ainda, caso disponivel no Cadastro de
Imoveis do Municipio, a fotografia aérea do imovel e, na contracapa, as
formulas de calculo dos tributos, em linguagem de facil compreensdo Tais
medidas proporcionardo maior transparéncia e facilidade aos
contribuintes, bem como celeridade no que tange a atividade de
arrecadacdo dos tributos municipais, especialmente, a do IPTU.

A matérias de direito tributario ndo é de iniciativa exclusiva ou reservada
do Chefe do Poder Executivo, sendo ela de iniciativa comum ou
concorrente entre o Poder Executivo ou Legislativo. Outro ndo € o
entendimento dos Tribunais, conforme ementa do julgado abaixo:

DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI COMPLEMENTAR N.
244/2012. DO MUNICIPIO DE LAGUNA, QUE "CONSOLIDA
AS. . LEIS ' DE ' INCENFIVO  FISCAL. PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIO ECONOMICO, EMPRESARIAL E
TURISTICO DO MUNICIPIO DE LAGUNA, REVOGA AS LEIS
1.188/06 E 1.360/09 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" - 1. VICIO
DE INICIATIVA - ORIGEM FARLAMENTAR - BENEFICIOS
FISCAIS - MATERIA TRIBUTARIA - COMPETENCIA
CONCORRENTE DO PARLAMENTO E DO CHEFE DO



EXECUTIVO - INICIATIVA RESERVADA DO EXECUTIVO
QUE E RESTRITA A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS -
ART. 50§ 20 HE- DA CBRO - E - 165, 11, -DA; CF/88 -
ORIENTACAO DO STF - INOCORRENCIA DE VICIO DE
ORIGEM - 2. AUSENCIA DE DEMONSTRATIVO DE
IMPACTO FINANCEIRO - ART. 121, § 1°, DA CE/89 E 165, §
6°. DA CF/88 - EXIGENCIA ESPECIFICA DA LEI
ORCAMENTARIA _QUE_NAO SE CONFUNDE _COM
MATERIA _ TRIBUTARIA - LEI COMPLEMENTAR
IMPUGNADA QUE MORMENTE CONSUBSTANCIA UMA
COMPILACAO DE DUAS LEIS ORDINARIAS VIGENTES -
INEXISTENCIA DE AFRONTA A NORMA CONSTITUCIONAL
- 3. ALEGADA PUBLICACAO DA LEI IMPUGNADA EM
VEDADO PERIODO ELEITORAL - ART. 73, § 10, DA LEI N.
9.504/97 - CRISE DE LEGALIDADE CARACTERIZADA -
NORMA INFRACONSTITUCIONAL - EVENTUAL
INCONSTITUCIONALIDADE MERAMENTE REFLEXA -
INOCORRENCIA DE AFRONTA A NORMA
CONSTITUCIONAL 2 4. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS ORDINARIAS QUE
FORAM REVOGADAS PELA LEI COMPLEMENTAR
IMPUGNADA - EFEITO REPRISTINATORIO .
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI REVOGADORA
INACOLHIDA - ALEGACAO PREJUDICADA -
INCONSTITUCIONALIDADE INOCORRENTE -
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Lei municipal com origem
na Camara de Vereadores que concede beneficio fiscal nio
possui incompatibilidade vertical com a Constitui¢io Estadual,
pois, a luz do principio da simetria, é de iniciativa privativa do
Prefeito apenas a lei de diretrizes or¢camentarias (art. 50, § 2°,
IIl1, da CE/89), sendo concorrente a iniciativa legislativa sobre
matéria tributaria, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal. 2. Inocorre afronta constitucional por auséncia
de demonstrativo. de impacto financeiro na aprovagdo de lei
concessiva de beneficio fiscal, porquanto é exigéncia prevista para
elaboracdo da lei de diretrizes or¢amentarias (art. 121, § 1° da
CE/89), o que nao se confunde com matéria tributaria. 3. A agdo
direta de inconstitucionalidade € via inadequada para discussdo de
infrag@o a normas infraconstitucionais, nao se prestando para dirimir
crises de legalidade com eventual violagdo reflexa ao texto
constitucional. 4. Inacolhida a alegacdo de inconstitucionalidade da
lei revogadora, resta prejudicada a arguigdo de inconstitucionalidade
das | leis por  aguela  reyogadasi! (TISC, . Direta de
Inconstitucionalidade n. 9186005-80.2013.8.24.0000. da Capital, rel.
Des. Monteiro Rocha, Orgdo Especial, j. 01-06-2016).




Além do mais, a presente propositura tem por objetivo garantir aos
contribuintes o direito de acesso a informacdo de interesse coletivo ou
geral, possuindo viabilidade juridica.

Diante do exposto, ndo implicando em aumento de despesa e
oportunizando a redu¢do do numero de atendimentos e os custos de
procedimentos de cobranga, solicito a apreciagdo da respectiva matéria,
na certeza de que apos o tramite regular, sera ao final deliberada e
aprovada na forma regimental.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 17 de maio de 2.021.

INE LUCHETTA
VEREADORA-REDE
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Porto Alegre, 08 de julho de 2021.

Orientagao Técnica IGAM n? 16.659/2021.

I A Cédmara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista solicita andlise sobre a
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n? 110, de 2021, que tem por ementa:
“Dispde sobre a inserg¢do, no carné do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU, dos valores
pagos nos ultimos 03 (trés) anos, o indice de reajuste do ano em curso, os critérios de isengado
previstos em lei, o calculo do reajuste para o ano em curso e nota explicativa acerca da forma
de célculo, contendo os critérios objetivos utilizados e outras informacdes relevantes.”, de
autoria parlamentar.

L. O conteudo aventado na proposi¢do, embora contenha, em seu plano de
fundo, matéria tributdria, reveste-se de carater eminentemente administrativo.

E, nesse contexto, entdo, cabem algumas sinalizagdes, com a posicido pacifica
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo - TISP, que tem dado pela inviabilidade da
medida, visto que, incide naquilo que restou denominado como sendo Reserva da
Administracdo, que nada mais é do que, como anota Gomes Canotilho!:

“[...] um ndcleo funcional de administracdo ‘resistente’ a lei, ou seja, um
dominio reservado a administragdo contra as ingeréncias do parlamento"

Nesse sentido, veja-se a jurisprudéncia dominante do TJSP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Ribeirdo Preto. Lei
n2 14.296, de 12 de margo de 2019, de iniciativa parlamentar, que impde ao
Poder Executivo a obrigagdo de gravar nos carnés de IPTU informacgdes sobre
o direito de isen¢do do imposto. Alegagdo de ofensa ao principio da separacdo
dos poderes. Reconhecimento. Norma que institui verdadeira campanha de
exercicio da cidadania, avancando sobre area de planejamento e gestdo.
Matéria reservada a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
Disciplina normativa que, nesse caso, ndo se confunde com o direito de acesso
a informacdo (na acepcdo do art. 52, XXXIII, da Constituic&o Federal), nem com
o dever de transparéncia ou publicidade dos atos estatais, pois a isencdo de

imposto decorre de lei, e ndo de ato administrativo. Hiptese de competéncia
legislativa concorrente afastada. Acdo julgada procedente. (TJSP; Direta de

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 5.ed. Coimbra: Almedina, 2001, p. 739.
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Inconstitucionalidade 2122419-27.2019.8.26.0000; Relator (a): Ferreira
Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 18/09/2019; Data de Registro: 30/09/2019).

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI Ne 8.283/2014, DO
MUNICIPIO DE JUNDIA[, QUE DETERMINA QUE OS CARNES DE IPTU
INFORMEM NA CAPA E CONTRACAPA AS HIPOTESES DE ISENCAO DO
IMPOSTO - NORMA DE INICIATIVA PARLAMENTAR — VIOLACAO AO PRINCIPIO
DA SEPARACAQ DOS PODERES — OFENSA AOS ARTIGOS 52 E 47, Il E XIV, DA
CONSTITUICAO ESTADUAL — AO PODER EXECUTIVO CABE ORGANIZAR E
EXECUTAR TODOS OS ATOS DE ADMINISTRACAO — NORMA IMPUGNADA QUE
IMPOE AO EXECUTIVO ATO CONCRETO DE GESTAQO, CONSISTENTE NA ESCOLHA
DA FORMA QUE SERA REDIGIDO O CARNE DE COBRANCA DO IMPOSTO -
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE. (TJSP; Acdo
Direta de Inconstitucionalidade 2001604-35.2018.8.26.0000; Relator (a):
Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 16/05/2018; Data de Registro: 21/05/2018)
(Grifo nosso)

Veja que na primeira ADI supratranscrita, o TJSP reconheceu a
inconstitucionalidade da Lei Municipal de Ribeirdo Preto n? 14.296, de 12 de marco de 2019,
de iniciativa parlamentar, que imp&e ao Poder Executivo a obrigacdo de gravar nos carnés de
IPTU informacgdes sobre o direito de isen¢do do imposto.

O embasamento da Corte paulista, para tanto, deu-se em razdo de que
“avangou sobre drea de planejamento e gestdo, dispondo sobre matéria que é reserva @
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.”

De igual sorte, na segunda ADI, foi declarado pelo mesmo Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - TISP, a inconstitucionalidade de dois dispositivos, que interferem na
organizagcdo administrativa, impondo obrigagdes a 6rgdos administrativos, sendo que, impde
ao executivo ato concreto de gestdo, consistente na escolha da forma que sera redigido o
carné de cobranga do imposto.

Portanto, e pelo exposto, com base nos precedentes colacionados do Tribunal
de Justica de SP verifica-se que a proposi¢do presentemente analisada possui vicio de
iniciativa.

. Diante do exposto, verifica-se que o contetido do Projeto de Lei n? 110/2021,
com base na jurisprudéncia dominante do Tribunal de Justica de S3o Paulo - TISP, possui vicio
de iniciativa, opinando pela sua inviabilidade.
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O IGAM permanece a disposigao.

Brunno Bossle
OAB/RS N2 92.802
Consultor juridico do IGAM

b
) i be

Diego Frohlich Benites
Assistente Juridico do IGAM

Fone: (61) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



