Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n® 113/2021- De autoria da Vereadora
Aline Luchetta - Dispbe sobre o parcelamento de créditos tributarios do
municipio de Sdo Joao da Boa vista, de empresas que estejam em
recuperacao judicial

Em relacdo a presente propositura, por ser legal, constitucional e
regimental, somos de parecer favoravel a sua apreciacdo pelo
Plenario da Casa.

PARECER FAVORAVEL




Cémara Municipal

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Projeto de Lei do Legislativo n°® 113/2021 — De autoria da Vereadora
Aline Luchetta — Dispde sobre o parcelamento de créditos tributarios
do Municipio de Sdo Jodo da Boa vista, de empresas que estejam em
recuperagao judicial.

Em atencédo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciagao pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 05 de agosto de 2.021.
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

Ao
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO-N°/113/2021

“Dispde sobre o parcelamento de créditos tributarios do municipio de Sdo Jodo
da Boa vista, de empresas que estejam em recuperag¢io judicial”

A Camara Municipal de Siao Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Esta lei disciplina o parcelamento de débitos fiscais dos devedores em
recuperacdo judicial decorrentes de fatos geradores ocorridos até a data de
distribuigdo do pedido de recuperagio judicial.

§1° - Considera-se devedor, para fins desta lei, todo empresério ou sociedade
empresaria que, nos termos da legislagdo vigente, tenha obtido o deferimento
do processamento do seu pedido de Recuperagdo Judicial.

§ 2° - Os débitos a que se refere o caput deste artigo sdo os constituidos ou néo,
inscritos ou ndo em divida ativa, ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja
suspensa por decisdo judicial ou administrativa.

§3° - Para efeitos desta lei, considera-se débito:

I —Fiscal, a soma dos impostos, das multas, da atualizagio monetaria, dos juros
de mora e dos demais acréscimos previstos na legislagio;

[T —consolidado, o somatério dos débitos fiscais selecionados pelo devedor para
inclusdo no parcelamento de que trata essa lei.

Art. 2° - O parcelamento podera ser requerido pelo devedor, nos parametros
desta lei, apos o despacho que deferir o processamento do seu pedido de
Recuperacao.

Paragrafo Unico — O devedor apresentara a relagdo de todas as agdes judiciais
ou embargos a execug¢do em que figure como parte e que tenha por objeto os
débitos tributarios que pretende parcelar.




a qualquer defesa ou recurso administrativo ou judicial relativamente aos
débitos fiscais incluidos no parcelamento.

§1° - O débito tributario decorrente de fato gerador anterior ao pedido de
recuperagao judicial, cuja exigibilidade estava suspensa por decisdo judicial ou
administrativa, cessada essa condigao, podera, a requerimento do devedor, ser
incluido no parcelamento, mediante o recalculo do valor das parcelas restantes.

§2° - O cancelamento de débito tributario incluido no parcelamento por decisdo
judicial ou administrativa sera imediatamente abatido do saldo devedor,
mediante recalculo do valor das parcelas restantes.

Art. 4° - Podera ser abatido do débito a ser recolhido nos termos desta lei o
valor dos depositos judiciais efetivados em garantia do juizo referente aos
débitos incluidos no parcelamento, sendo que eventual saldo em favor do:

[-fisco permanecera no referido parcelamento;
[I-beneficiario ser-lhe-a restituido.

§1° - Para fins do abatimento previsto neste artigo, o beneficiario devera:

[ —informar, no pedido de parcelamento, no momento de selecionar os débitos
que serdo parcelados ou liquidados em parcela unica, o valor atualizado dos
depositos judiciais existentes;

II — autorizar a Procuradoria Geral do Municipio a efetuar o levantamento dos
depositos judiciais, nos autos da agdo em que houver sido realizado.

§2° - A copia da autorizagdo a que se refere o Inciso II do § 1° devera ser
entregue na Procuradoria responsavel pelo acompanhamento da a¢do em que o
levantamento devera ser realizado, instruida com o comprovante do valor
depositado, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da celebra¢do do
parcelamento ou do recolhimento da parcela tnica.

§3° - O abatimento de que trata este artigo sera definitivo, ainda que o
parcelamento venha a ser rompido.

Art. 5° - O débito consolidado podera:

I — ser pago em parcela tnica, com redugdo de 100% (cem por cento) do valor
atualizado da multa moratoria e de 75% (setenta e cinco por cento) do valor
atualizado do valor dos juros incidentes sobre o débito fiscal e dos honorarios
advocaticios;



[ — ser parcelado em até 180 (cento e oitenta) parcelas mensais e consecutivas,
sendo que na liquidagdo em :

a) até 36 (trinta e seis) parcelas, incidirdo juros equivalentes a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC, acumulada
mensalmente e calculada a partir do més subsequente ao do recolhimento da
primeira parcela, observado o disposto no § 2°;

b) mais de 36 (trinta e seis) parcelas, incidirdo juros equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custddia — SELIC, acumulada
mensalmente e calculada a partir do més subsequente ao do recolhimento da
primeira parcela, e 0,5% (meio por cento) relativamente ao més em que o
pagamento da parcela estiver sendo efetuado, observado o disposto no § 2°

§1° - A concessdo de parcelamento ndo dispensa, na hipotese de débitos
ajuizados, o pagamento das custas e dos emolumentos judiciais.

§ 2° - A parcela ndo podera ser inferior a:

I — R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) para microempresas ¢ empresas de
pequeno porte;
IT —R$ 500,00 (quinhentos reais) para as demais pessoas juridicas.

Artigo 6° - O vencimento da primeira parcela ou da parcela tnica dar-se-4 apos
30 dias da publicagdo da senten¢a que homologa o plano de recuperagio
Judicial na data do pagamento dos demais credores, daquele que receber
primeiro, ¢ as demais no mesmo dia nos meses subsequentes, de forma
sucessiva, ou até o primeiro dia util se o vencimento cair em feriado.

Paragrafo Gnico — Na hipdtese de recolhimento de parcela em atraso, serdo
aplicados, além dos juros referentes ao parcelamento, os seguintes percentuais
de acréscimo:

I — 2% (dois por cento), se a parcela for recolhida até 30 (trinta) dias apos o
vencimento;

I[I — 5% (cinco por cento), se a parcela for recolhida de 31 (trinta e um) a 60
(sessenta) dias apds o vencimento;

IIT — 10% (dez por cento), se a parcela for recolhida de 61 (sessenta e um) a 90
(noventa) dias apos o vencimento.

Artigo 7° - O parcelamento previsto nesta lei sera considerado:



I — celebrado, com o recolhimento da primeira parcela no prazo fixado;

II — rompido, na hipotese de:

a) inobservancia de qualquer das condig¢des estabelecidas nesta lei;

b) atraso superior a 90 (noventa) dias contados do vencimento, no recolhimento
de qualquer das parcelas subsequentes a primeira;

¢) inadimplemento de imposto devido, relativamente a fatos geradores
ocorridos apos a celebragdo do parcelamento;

d) descumprimento de outras condigdes a serem estabelecidas em resolugdo do
orgao competente do Executivo Municipal;

e) faléncia dos devedores.

§ 19 - O rompimento do parcelamento firmado nos termos desta lei:

[ — implica imediato cancelamento dos beneficios fiscais previstos no inciso II
do artigo 35°, reincorporando-se integralmente ao débito fiscal objeto do
beneficio os valores reduzidos e tornando o débito imediatamente exigivel,
com os acréscimos legais previstos na legislacdo;

II — acarretara, conforme o caso:

a) em se tratando de débito ndo inscrito na divida ativa, a inscri¢do e o
ajuizamento da execugdo fiscal;

b) em se tratando de débito inscrito e ajuizado, o imediato prosseguimento da
execucgdo fiscal.

§2° - O disposto no paragrafo anterior aplica-se no caso da primeira parcela ou
parcela Gnica ndo seja paga impreterivelmente na data estabelecida no caput do
artigo

§ 3° - A homologacao do parcelamento, nos termos desta lei, dar-se-a com a
apresenta¢do da sentenga de concessdo da recuperacdo judicial.

Artigo 8° - Nao serdo restituidas, no todo ou em parte, com fundamento nas
disposi¢des desta Lei, quaisquer importancias recolhidas anteriormente ao
inicio de sua vigéncia.

Artigo 9° - A remissdo dos créditos de que trata esta Lei, ndo gera direito a
restitui¢ao de valores recolhidos anteriormente a data de sua vigéncia.

Artigo 10° — O devedor ndo podera utilizar da recupera¢do judicial
exclusivamente para o parcelamento tributario de que trata esta lei.



Artigo11°-O Poder Executivo poderd regulamentar, por Decreto, o disposto
nesta Lei .

Paragrafo tnico — Aprovado o plano de parcelamento dos créditos tributarios,
sera fornecida ao devedor em recuperacdo judicial a certidio positiva com
efeitos de negativa, de que trata o Art. 206 do CTN (Codigo Tributario
Nacional)

Artigo 12° — Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a data de
sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA:-.

A nova Lei de Faléncia (Lei 11.101/2005) incluiu o paragrafo 3°, no art.155-A,
do Codigo Tributario Nacional, prevendo que lei especifica ira dispor sobre
condigdes de parcelamento dos créditos tributarios do devedor em recuperacio
judicial.

Tal instituto tem sido de grande relevancia para a economia, possibilitando que
varias empresas em crise se recuperem e voltem a cumprir sua funcdo social,
exemplos ndo faltam hodiernamente no ambiente forense.

Néao obstante o objetivo de toda sociedade empresaria ser a acumulacdo de
lucros através de sua empresa, o interesse especulativo deve ser conjugado com
o interesse social, para a correta utilizagdo dos bens de produgio.

Além do mais, a matéria em questdo ndo é de iniciativa reservada ou exclusiva
do Chefe do Poder Executivo Municipal, por se tratar de direito tributario,
concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. Assim ja decidiu o
STF, conforme o precedente abaixo:

“EMBARGOS DE  DECLARACAO OPOSTOS DE DECISAO
MONOCRATICA. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. NORMAS SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA
CONCORRENTE ENTREO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E OS
MEMBROS DO LEGISLATIVO. POSSIBILIDADE DE LEI QUE VERSE
SOBRE O TEMA REPERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADO.
IRRELEVANCIA PARA FINS DE DEFINICAODOS LEGITIMADOS PARA A
INSTAURACAO DO PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO. I —
A iniciativa de leis que versem sobre matéria tributdria é concorrente entre o
chefe do poder executivo e os membros do legislativo. Il — A circunstdncia de



as leis que versem sobre matéria tributdria poderem repercutir no or¢camento
do ente federado ndo conduz a conclusdo de que sua iniciativa é privativa do
chefe do executivo. Il — Agravo Regimental improvido. " (RE590.697-ED/MG,
Rel. Min. RICARDOLEWANDOWSK).

Além disso, ainda que o Projeto de Lei do Legislativo traga despesas para o
Poder Executivo, isso ndo o torna constitucional por vicio formal de iniciativa,
se ndo houver ingeréncia nas matérias de competéncia reservada ou exclusiva
do Executivo, previstas em rol taxativo na Constituicdo Federal de 1988 e na
Lei Organica municipal, referindo-se basicamente a criagdo de cargos, érgios
publicos e a sua estrutura administrativa.

Assim ¢ a jurisprudéncia consolidada do STF, que originou o Tema 917, com a
seguinte tese de repercussdo geral: “Ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus orgdos nem do regime
Jjuridico de servidores publicos (art. 61, § 1° Ila, ¢ e e, da Constituicio
Federal).”

Sendo assim, por considerarmos este Projeto de extrema relevancia, contamos
com a colaboragdo da Casa para a sua aprovacgido em Plenario.

Plenario Dr. Dupyal Ni 8 de maio de 2.021.

LINE LUCHETTA
VEREADORA-REDE
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Porto Alegre, 09 de julho de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM 16.688/2021

. O Poder Legislativo do Municipio de S3o Jodo da Boa Vista, enviou solicitagdo de
orientacdo técnica referente ao Projeto de Lei n®: 113/2021, de iniciativa parlamentar, o qual possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre o parcelamento de créditos tributarios do municipio de S3o Jo3o da Boa
vista, de empresas que estejam em recuperacdo judicial”.

Diante do exposto, cumpre orientar o que adiante segue:

Il Inicialmente, cumpre analisar o texto projetado no se aspecto formal, concernente a
competéncia para sua iniciativa, a qual desde ja se constata correta por forca do disposto no art. 15, I' da
LOM.

Superada a analise formal do texto projetado, cumpre analisar o mesmo no seu aspecto
material, a saber:

A proposta em estudo, visa autorizar a concessdo de parcelamento de débitos fiscais de
empresas em recuperacao judicial.

Da analise da proposi¢do, ndo se constata nenhuma inconsisténcia passivel de inviabilizar
o tramite da mesma.

Entretanto, a pretendida norma visa conceder abatimento de juros e multa e neste caso
para fins cumprimento do disposto no art. 142 da LRF, necessario que o projeto em questdo seja instruido
com o respectivo estudo de impacto orcamentdrio e financeiro.

L Art. 15. Compete a Cdmara Municipal, com a sancdo do Prefeito Municipal, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, ressalvadas as especificadas no Art. 16, e especialmente sobre:

I = sistema tributario municipal, instituicdo de impostos, taxas, contribuigdes de melhoria e contribuicdo sécia.

2Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias:

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da eleva¢do de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1o Arenuncia compreende anistia, remiss3o, subsidio, crédito presumido, concessio de isencdo em carater ndo geral, alteracdo
de aliguota ou modificagdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Desta forma, a proposta em tela estd apta para seguir o tramite do respectivo processo
legislativo, mediante a apresentagdo do estudo acima referido.

. Diante do exposto, conclui-se que a viabilidade do projeto de lei n2: 113/2021, resta
condicionada a apresenta¢do do estudo de impacto orcamentario e financeiro, nos termos acima
referidos

O IGAM permanece a disposicdo.

BRUNNQO BOSSLE
OAB/RS n2 92.802
Consultor juridico do IGAM

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida
no inciso I, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
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