Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n° 115/2021 - De autoria da
Vereadora Aline Luchetta- Dispée sobre a reserva de vagas para
mulheres em situagdo de vulnerabilidade econémica, decorrente de
violéncia doméstica e familiar nos editais de licitagdo que visem a
contratacdo de empresas para a prestacéo de servicos continuados
e terceirizados no ambito da Administragéo Publica Municipal Direta
e Indireta do Municipio de S&do Jodo da Boa Vista e da outras
providéncias

Em relacédo a presente propositura, concluimos que ela é de iniciativa
reservada ou exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal,
havendo vicio de iniciativa em sua propositura. Somos assim, somos
de parecer favoravel pela conversdo do Projeto em Anteprojeto de
Lei e seu posterior encaminhamento a Prefeita Municipal para
conhecimento e providéncias.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durvalf Nicolau, 27 dejulho de 2.021.
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Cadmara Municipal.
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PROJETO DE LEI DO LEGISL

/

“Dispde sobre a reserva de vagas para mulheres em situacdo de
vulnerabilidade econdmica, decorrente de violéncia doméstica e familiar
nos editais de licitagdo que visem a contratagdo de empresas para a
prestagio de servigos continuados e terceirizados no ambito da
Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta do Municipio de Sao
Jodo da Boa Vista e da outras providéncias”

1VO N° 115/2021

A CAmara Municipal de Sao Joao da Boa Vista, APROVA:

Art. 1o Fica estabelecido no ambito da Administragdo Piblica Municipal
direta e Indireta do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista que os editais de
licitacdo que visem a contratagdo de empresas para a prestagao de
servicos continuados e terceirizados conterdo clausula estipulando a
reserva de vagas para mulheres em situagao de vulnerabilidade econdmica
decorrente de violéncia doméstica e familiar, nos seguintes termos:

[ - Em atendimento ao disposto no caput, os contratos de prestagdo de
servicos continuados e terceirizados da Prefeitura Municipal reservardo o
percentual minimo de cinco por cento das vagas, desde que o contrato
envolva trinta ou mais trabalhadores, atendida a qualifica¢do profissional
necessaria;

IT - As empresas prestadoras de servigos continuados e terceirizados
realizardo processo seletivo para a contratagdo das trabalhadoras mediante
acesso a cadastro mantido por instituigdes piblicas parceiras e
encaminhamento do érgio competente do Executivo Municipal;
bntritadas em atendimento a esta Leli




V - O disposto no caput aplica-se também as hipéteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, para 0 mesmo objeto.

Paragrafo Gnico. A clausula de que trata o caput sera exigida para os
processos de contratagdes que tenham inicio apos a publicagdo desta Lei.

Art. 20 Realizada a contratagdo, os 6rgdos competentes do Executivo
Municipal fiscalizardo o cumprimento desta Lei e emitirao declaracao de
que a empresa cumpre sua obrigacao contratual.

Paragrafo tnico. Na ocorréncia de impossibilidade de contratagao de
mulheres de acordo com o quantitativo previsto, os érgdos mencionados
no caput formalizardio em documento, considerando-se cumprida a
obrigacao.

Art 30 Caso o percentual de 5% de vagas destinadas as mulheres que
sofrem violéncia doméstica ndo sejam todas preenchidas, segue o
processo avaliativo normal.

Art 4° O Poder Executivo Podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art50 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA:-.

Considerando que o art. lo, incisos II e IV, da Constituigdo Federal
elegeu, dentre outros, como fundamentos da Republica a cidadania e os
valores sociais do trabalho, fundamentais para a reducdo das
desigualdades sociais e promogdo do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo;

Considerando as implementagdes de politicas publicas por parte da Unido
e também de Estados, do Distrito Federal e de Municipios da Federagao
no sentido de promover agdes para o enfrentamento da violéncia contra a
mulher, sobretudo assegurando as mulheres as condigdes para o exercicio
efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a saide, a alimentagdo, a
educacdo, a cultura, & moradia, ao acesso a justiga, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia



familiar e comunitaria", conforme dispde o art. 30, caput, da Lei Federal
n. 11.340, de 2006 (Lei Maria da Penha);

Considerando, ainda, o papel emancipador do trabalho remunerado para
as mulheres em situacdo de violéncia doméstica. Sendo assim, apresento
este Projeto de Lei e conto com a colaboragdo desta Casa para a sua
aprovagdo em Plenario. '

Plenario Dr. Dur, 0 de maio de 2.021.
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Porto Alegre, 12 de julho de 2021.
Orientacio Técnica IGAM n2 16.690/2021.

k O Poder Legislativo do Municipio de S&o Jodo da Boa Vista solicita
orientacdo e analise ao projeto de lei n 115, de 2021, de inciativa parlamentar, que
dispde sobre a reserva de vagas para mulheres em situacdo de vulnerabilidade
econdmica, decorrente de violéncia doméstica e familiar nos editais de licitagao que
visem a contratacio de empresas para a prestagdo de servicos continuados e
terceirizados no dmbito da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta do
Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e da outras providéncias.

Il O projeto de lei n2 115, considerando o disposto nos termos do art. 12,
visa criar a obrigacdo, tanto a administracdo direta e indireta de “que os editais de
licitacdo que visem a contratagdo de empresas para a prestacdo de servicos
continuados e terceirizados conterdo cldusula estipulando a reserva de vagas para
mulheres em situacdo de vulnerabilidade econdmica decorrente de violéncia
doméstica e familiar.”

A par de tal pretensdo de regulagdo, e considerando a inciativa da
proposi¢ao, elucida-se:

A competéncia do Municipio, segundo disposto ao art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, alcanga assuntos de interesse local. Assim, a regulagao acerca
de procedimentos administrativos atinentes as licitagdes publicas municipais, €
matéria pela qual insere-se na competéncia outorgada pela Constituicdo aos
Municipios.

Quanto a iniciativa em razdo da matéria, segundo o critério das
competéncias internas definidas pela Lei Organica do Municipio, cabera em relagao
aos assuntos administrativos da Camara de Vereadores, através de sua Mesa
Diretora, nos termos do art. 29, inciso |, “tomar todas as medidas necessdrias a
regularidade dos trabalhos legislativos”, assim como no ambito do Poder Executivo,
cabera ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 64, inciso XVI, da LOM,
“prover os servigos e obras da administragdo publica”.
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Sendo assim, n3o obstante se verifique competéncia legislativa ao
Municipio para dispor sobre o tema, o Projeto de Lei em analise, apresenta, quanto
ao exercicio de sua iniciativa, obstaculo constitucional para a sua apreciagao
legislativa, na medida em que interfere no funcionamento do Poder Executivo,
estabelecendo atribuices a 6rgdo da administragdo publica, em praticamente toda
sua extensdo. Neste sentido, a matéria ndo tem sintonia com a tese 917 definida pelo
STF no julgamento do RE 878.911, em regime de repercussao geral.

Assim, a iniciativa da matéria, devera, quando exercida, obedecer as
normas previstas na Lei Organica do Municipio. Ou seja, apesar de ser da
competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria, ndo é licito que a mesma
seja oriunda do Legislativo, tendo em vista que implica diretamente na organizagao
da Administracdo e afeta as escolhas do Poder Executivo.

Conclusivamente, se ha competéncia quanto a matéria, esta é do
Chefe do Poder Executivo, ao espelho do disposto na Constituicao Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidad3os, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[

Il - disponham saobre:

[...]

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;
el

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

[

Considerando o exposto, se for de interesse do Poder Legislativo,
sugere-se que a proposicdo seja encaminhada ao Chefe do Poder Executivo pela via
da indicacdo, nos termos do Regimento Interno. E da mesma forma, quanto a
apresenta¢do a Mesa Diretora.

. Dito isso, considerando que o presente projeto de lei, detém autoria
parlamentar, e estipula obrigatoriedade de atividades a serem realizadas pelo Poder
Executivo, as quais exorbitam as exigéncias definidas nos termos da Lei n? 8.666/93,
Lei n® 10.520/2002 e Lei n? 14.133/2021, entende-se que a proposicao caracteriza
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interferéncia do Poder Legislativo nos atos administrativos do Poder Executivo,
quanto aos processos de licitagdo atinentes a suas aquisices, e acarreta direta
colisio com o principio da separagdo e harmonia entre 0s poderes (art. 22 da
Constituicdo da Republica).

O IGAM permanece a disposi¢ao.
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KEITE AMARAL MARGERE ROSA DE OLIVEIRA
Advogada, OAB/RS n2 102.781 Advogada, OAB/RS n2 25.006
Consultora do IGAM Consultora do IGAM
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