Camara Municipal

S COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n°® 116/2021 — De autoria do Vereador
Carlos Gomes — institui o més “MAIO LARANJA" sobre a importancia
da conscientizagdo, prevengdo, orientagdo e combate ao abuso e
exploragdo sexual de crianga e adolescente.

Em relagdo ao referido documento, por ser legal, constitucional e
regimental, somos de parecer favoravel a sua apreciacdo pelo
Plenario desta Casa.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 08 de junho de 2.021.




Projeto de Lei do Legislativo n° 116/2021 — De autoria do Vereador
Carlos Gomes — institui o0 més "maio laranja" sobre a importancia da
conscientizagdo, prevengdo, orientagdo e combate ao abuso e
exploracéo sexual de crianga e adolescente.

Em atengao ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacdo pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 09 de junho de 2.021.

\/M%iLlO ACENA BENEVIDES

PASTOR CARLOS



Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATI}’ 0

“Institui o més "MAIO LARANJA" sobre a importancia da conscientizagao,
prevengio, orientagdo e combate ao abuso e exploragéo sexual de crianga e
adolescente”

A Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Institui-se 0 més “MAIO LARANIJA”, a ser comemorado anualmente
como més de prevengdo ao abuso e a exploragdo sexual de criangas e adolescentes,
visando mobilizar todos os segmentos da sociedade cujo objetivo € a conscientizagao,
prevengdo, orientagdo e combate ao abuso e exploragdo sexual da crianca e do
adolescente, que passard a integrar o Calendério Oficial de Eventos do municipio de
Sdo Jodo da Boa Vista.

Art. 2° - No més a que se refere o caput do artigo 1°, o Municipio promovera
atividades para conscientizagdo, prevengdo, orientagdo e combate ao abuso e
exploragdo sexual da crianga e do adolescente.

Art. 3° - O evento que trata esta Lei, tem como objetivo:

I — desenvolver a¢des preventivas, educativas e valorizagdo da vida dirigida a
crianga, adolescente e a comunidade;

Il — despertar a comunidade para as situagdes de violéncia doméstica,
vivenciadas por criangas e adolescentes, exploragdo e abuso sexual, prostitui¢do, uso
de drogas e pedofilia, visando garantir um ambiente de respeito e dignidade a
condi¢do peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em processo de
desenvolvimento;

III — promover campanhas de mobilizagdo e sensibilizagdo, envolvendo o
Poder Publico e a sociedade civil organizada, motivando a reflexdo para as formas de
enfrentamento da problemaética;

IV — incentivar o protagonismo juvenil;

V — orientar as familias, visando conscientizar e orientar os pais, sobre como
prevenir a pedofilia;

VI — implantagéo de politicas publicas, programas e projetos;

VII — discutir o tema nas Escolas Municipais, em reunides com 0s pais;

VIII - crig ro de apoio, para acolhlmento acompanhamento
terapéutico, | { 'cologlca
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Art. 5° - Deverdo em todas as escolas particulares e publicas, espagos
publicos, fixar cartaz contendo as seguintes informagdes:

I — “Disk 100 para dentncias sobre abuso, violéncia e assédio sexual infanto-
juvenil”.

II — “Numero dos telefones do Conselho Tutelar e Delegacia da Mulher”.

III — “Mensagens e informagdes que contribuem para que as vitimas realizem
as denuncias sofridas”.

Art. 6° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenéario Dr. Durval Nicolau, 20 de maio de 2.021.

JUSTIFICATIVA:-

O presente projeto visa a conscientizagéo, orientagdo, prevengdo € combate ao
abuso e exploragdo sexual da crianga e do adolescente, no ambito de atuagdo do
Poder Publico Municipal, através do més de maio “Maio Laranja”, precisamente no
ano de 2000 no dia 18 que é marcado pelo Dia Nacional de Combate ao Abuso e a
Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes, més de prevengdo a esses tipos de
violéncia.

O més de maio acende o alerta para o combate a um mal que acomete criangas
e adolescentes, dentro ou fora do periodo de isolamento social causado pela
pandemia da Covid-19, o abuso e a exploragdo sexual.

Neste més sdo realizadas campanhas com o objetivo de mobilizar, sensibilizar,
informar e convocar toda a sociedade a participar da luta em defesa dos direitos de
criangas e adolescentes.

A Campanha “Maio Laranja” é muito importante para que a sociedade possa
colocar no centro dos debates a necessidade de prevengdo e combate ao abuso € a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes, jé que as consequéncias para a vida das
vitimas sdo muito sérias e podem se tornar irreversiveis.

O Estatuto da Crianga e Adolescente, Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 foi
instituido para garantir a protegdo integral a crianga e ao adolescente, sendo um deles
o direito ao desenvolvimento de sua sexualidade de forma segura e protegida, livres
do abuso e da exploracéo sexual.

Neste momento de confinamento por causa da pandemia, observa-se que
muitas criangas e adolescentes estdo sob o mesmo teto que seu violador, convivendo
mais diretamente com o agressor, uma vez que quase 90% dos casos que envolvem



violéncia sexual e outros tipos de violéncia, ocorrem no ambiente intrafamiliar,
praticados por quem tem o dever legal de proteger a vitima, mas viola os seus
direitos, tais abusos poderiam ser percebidos pela escola, posto de saude, ou outras
instituicdes em que as criangas e os adolescentes frequentam, porém, com o
confinamento se tornam ainda mais “invisiveis”.

Apenas 10% dos casos chegam ao conhecimento das autoridades competentes,
exatamente porque a maioria dos casos ocorre no ambiente intrafamiliar, onde os
familiares ndio querem, em regra, a puni¢do do agressor. Muitas vezes, busca
responsabilizar a propria vitima, que ja se sente culpada pelo ocorrido, ou fazem
questdo de demonstrar que ndo acreditam nela, quando ¢ feita a revelagdo do abuso
sexual.

A violéncia sexual praticada contra criangas e adolescentes envolve varios
fatores de risco e vulnerabilidade, quando considera se as relagdes de género, raga /
etnia, orientagdo sexual, classe social, geragdo e condigdes econdmicas.

Nessa violagdo, sdo estabelecidas relagdes diversas de poder, nas quais tanto
pessoas e ou redes utilizam criangas e adolescente para satisfazerem seus desejos e
fantasias sexuais e ou obterem vantagens financeiras e lucros.

Neste contexto, a crianga ou adolescente ndo ¢ considerada sujeito de direitos,
mas um ser despossuido de humanidade e de protegdo, ja que tal violéncia sexual
ocorre tanto por meio do abuso sexual intrafamiliar ou interpessoal como na
explorag@o sexual.

Por serem vulneréaveis, criangas ¢ adolescentes vitimas de violéncia sexual,
podem tornar se mercadorias e assim serem utilizadas nas diversas formas de
exploragdo sexual, como: trafico, pornografia, prostituicdo e exploragdo sexual no
turismo.

Diante da gravidade das consequéncias na vida das vitimas, esse tema, dada a
necessidade de ser debatido sempre, ganha refor¢o especial no més de maio, para
conscientizagdo da sociedade sobre os direitos das criangas e adolescentes.

Vale lembrar que a dignidade ¢ um imperativo da Justi¢a social, ¢ um valor
constitucional supremo, sendo fundamento da Republica Federativa do Brasil em seu
artigo 1°, inciso III, da CF/88, e perpassa todos os demais principios constitucionais.
A Lei Maior de 1988 prevé em seu artigo 227 a responsabilidade soliddria da familia,
da sociedade e do Estado, na prote¢do de criangas e adolescentes, assegurando, com
absoluta prioridade, os seus e colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Plenério Dr. Durval Nicolau, 20 de maio de 2.021.

CARLOS GOMES
VEREADOR - PL



CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 95/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissdo de Justica e Redag¢do da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.° 116/2.021 que “institui 0 més "MAIO LARANJA" sobre a importancia da
conscientiza¢do, prevengdo, orientagdo e combate ao abuso e exploragdo sexual de

crianga e adolescente.”

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 123/2021. INSTITUICAO DO MES
“MAIO LARANJA” SOBRE O COMBATE AO ABUSO E
EXPLORACAO SEXUAL DE CRIANCAS E
ADOLECENTES. COMPETENCIA LOCAL
ASSEGURADA. ART. 30, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI QUE OBSERVA AS DISPOSICOES DO
ART. 45 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. TEMA 917
DO STF. PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO. POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justiga
e Redagio da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.® 116/2.021
que “institui o més "MAIO LARANJA" sobre a importancia da conscientizagdo,

prevengdo, orientagdo e combate ao abuso e exploragdo sexual de crianga e adolescente.”™

Outrossim, questiona se a referida propositura é constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Ap0s criterioso estudo, passo a opinar.

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A. 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sdo Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
WWw.camarasjbv.sp.gov.br
imprensa(@camarasjbv.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

2 — Fundamentac¢io

A Constitui¢do Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidario”, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagdo da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuigdes, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observéncia obrigatoria a todos, sob pena da aplicagao
de san¢des dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestoes

materializadas em requerimentos e indicagdes.

Nio de outra forma a Constitui¢do Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
alcada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdo do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e reparticdo de competéncias entre Poder Executivo e
Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: “... as regras de fixacio de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como corolirio o principio da separacio

dos poderes, que nada mais é do que 0 mecanismo juridico que serve a organizacio

do_Estado, definindo Orgios, estabelecendo competéncias e marcando_relacdes

reciprocas entre esses mesmos orgios” (Cf. “Do Processo Legislativo™, Manoel
Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).

Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em analise atende aos
ditames da separagdo dos poderes e se ¢ de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sdo Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de ambito local,
conforme redagdo do art. 30, I, da Constitui¢do Federal, justamente por dispor sobre a
institui¢do de més destinado ao combate da exploragdo sexual de criangas e adolescentes

em Sao Jodo da Boa Vista.

Consequentemente, a matéria aventada, salvo a redagdo de seu art. 2°, encontra
respaldo no Tema 917 do Supremo Tribunal Federal, uma vez que ndo incide nas
vedagdes tipificadas no art. 45 da Lei Organica Municipal, cuja competéncia privativa €
do Chefe do Poder Executivo, nio da Camara Municipal, cabendo a esta dispor

concorrentemente sobre a matéria.

Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.
2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade ~ formal.  Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa

para a Administracdo Piiblica, ndo trata da sua estrutura
ou_da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores piiblicos. 4. Repercussio geral reconhecida
com_reafirmacdo da_jurisprudéncia_desta Corte. 5.
Recurso _extraordindrio_provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Melhor esclarecendo, a matéria proposta, ressalvado o art. 2° da propositura, ndo
dispde sobre regime juridico de servidores publicos, criagdo, modificagdo e extingdo de

cargos da Prefeitura Municipal e nem mesmo impde obrigagdes diretas ao Chefe do Poder
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Executivo, ndo tratando de organiza¢do administrativa.

Assim, o Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo ja se manifestou sobre a
constitucionalidade de norma assemelhada, ou seja, sobre a criagdo de evento ou data
comemorativa sem que haja o estabelecimento de obrigagdes a Administragdo Publica,

sendo vejamos:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 4.991/2016, DE _SUZANO, QUE
INSTITUIU O "DIA MUNICIPAL DE DOACAQ DE
LEITE" - PROCESSO LEGISLATIVO - INICIATIVA
PARLAMENTAR - POSSIBILIDADE NA ESPECIE.
ALEGACAO DE __INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL — IMPERTINENCIA. MATERIA QUE NAO
SE INSERE NAQUELAS DE __COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INOCORRENCIA DE AFRONTA _AOS ARTIGOS 5°
47, I1, XI E X1V, E 144, TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - INGERENCIA NAS ATIVIDADES
PROPRIAS DE _DIRECAQ DA _CIDADE NAO
VERIFICADA NA NORMA IMPUGNADA - LEI QUE
NAO DISCIPLINA MATERIA _RESERVADA A
ADMINISTRACAO, MAS __QUE __TRATA DE
PROGRAMA __DE __ CONSCIENTIZACAQ _ DE
CARATER GERAL - AUSENCIA DE INVASAO A
INICIATIVA __EXCLUSIVA DO ___CHEFE DO
EXECUTIVOQ, CUJO ROL TAXATIVO E PREVISTO
NO ARTIGO 24, § 2° DA CARTA ESTADUAL,
APLICAVEL AOS MUNICIPIOS POR_FORCA DO
ARTIGO 144 DA MESMA CARTA _POLITICA.
ADEMAIS, LEI QUE NAO IMPOE QUALQUER
OBRIGACAO ou QUE ACARRETE
INTERFERENCIA _NOS _ATOS _PROPRIOS DO
EXECUTIVO LOCAL, OSTENTANDO CONTEUDO
MERAMENTE _EDUCATIVO _A___JUSTIFICAR
ATUACAO  LEGISLATIVA __ MUNICIPAL __NA
DEFLAGRACAQ DO PROCESSO LEGISLATIVO.
AUSENCIA _DE_VIOLACAQ AQ_PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES E DE INFRINGENCIA
A0S ARTIGOS 5°, 47, INCISOS II, X1V E XIX, DA

Rua Antonina Junqueira. n°. 195 - A. 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
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% CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
Al ESTADO DE SAO PAULO

CONSTITUICAO __ESTADUAL. _POR FIM, A
PREVISAO ORCAMENTARIA GENERICA, POR SI
SO, NAO TEM O CONDAQ DE ATRAIR O VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE A _LEI IMPUGNADA,
CONSOANTE __ORIENTACAO __PREDOMINANTE
SOBRE O TEMA, NESTE COLENDO ORGAO
ESPECIAL. ACAQ IMPROCEDENTE." (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2259445-72.2016.8.26.0000;
Relator (a): Amorim Cantudria; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/05/2017; Data de Registro: 05/05/2017)

Superadas as questdes apontadas, devendo ser promovida emenda supressiva ao
art. 2° do projeto, constitucional a propositura por restar configurada a competéncia da

Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a existéncia de iniciativa para tanto.

3 — Conclusao

Por todo o exposto, e pelas consideragdes tecidas, opino pela constitucionalidade

e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.” 116/2021, devendo ser

promovida a_emenda_ supressiva ao art. 2° da propositura, tendo em vista a
possibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto, conforme Tema 917 do

Supremo Tribunal Federal e art. 45 da Lei Organica Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S3o Jodo da Boa Vista, 07 de junho de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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