Céamara Municipal

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO

Projeto de Lei do Legislativo n° 118/2021 — De autoria dos
Vereadores Junior da Van e Claudinei Damalio — Tipifica como
infracdo administrativa, no Municipio de Séo Joao da Boa Vista, o
uso, a producdo, o fornecimento e a venda de substancia constituida
de vidro moido e cola (cerol), linha encerada com quartzo moido,
algodao e 6xido de aluminio, denominada linha chilena e quaisquer
outros materiais e artefatos cortantes aplicados em papagaios de
papel, pipas ou congéneres.

Em atencéo ao referido documento e atendendo a orientagao técnica
e juridica do IGAM, apresentamos a seguinte emenda supressiva ao
Projeto de Lei:

Art. 1°- Ficam suprimidos o Inciso Ill, alinea b) e Paragrafos §1° e 2°
do Art. 2°. bem como os Artigos 3°, 4° e 6° da presente propositura.

Feita a Emenda a presente propositura, por ser legal, constitucional
e regimental, somos de parecer favoravel a sua apreciagao pelo
Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario DpA12

GUSTAVO BELLONI



Camara Municipal

COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO

Projeto de Lei do Legislativo n° 118/2021 - De autoria dos
Vereadores Jinior da Van e Claudinei Damalio - Tipifica como infragé@o
administrativa, no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, o uso, a
producdo, o fornecimento e a venda de substancia constituida de vidro
moido e cola (cerol), linha encerada com quartzo moido, algodéao e
6xido de aluminio, denominada linha chilena e quaisquer outros
materiais e artefatos cortantes aplicados em papagaios de papel,
pipas ou congéneres.

Em atencéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacao pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 20 de agosto de 2.021.




Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO'N° 118/2021

“Tipifica como infragio administrativa, no Municipio de Sdo Jodao da Boa
Vista, 0 uso, a produg¢do, o fornecimento e a venda de substancia constituida de
vidro moido e cola (cerol), linha encerada com quartzo moido, algoddo e 6xido
de aluminio, denominada linha chilena e quaisquer outros materiais e artefatos
cortantes aplicados em papagaios de papel, pipas ou congéneres”

A Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°- Tipifica como infragdo administrativa o uso, a produgdo, o
fornecimento e a venda de substancia constituida de vidro moido e cola (cerol),
linha encerada com quartzo moido, algoddo e 6xido de aluminio, denominada
linha chilena e quaisquer outros materiais e artefatos cortantes aplicados em
papagaios de papel, pipas ou congéneres.

Art. 2° O ndo cumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as
seguintes penalidades aferidas pela autoridade administrativa no ambito de sua
atribuicao:

[ — no caso de usuario:

a) multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) na primeira autuagao,
dobrados no caso de reincidéncia.

I — no caso de fabricante, depositario e vendedor pessoa fisica:

a) multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) na primeira autuagao,
dobrados no caso de reincidéncia.

[11 — no caso de fabricante, depositario e vendedor pessoa juridica:

a) multa no valor de R$ 20.000,00 (dez mil reais) na primeira autuacdo,
dobrados no caso de reincidéncia;




§1° O auto de infragdo sera publicado no jornal Oficial do Municipio.

§2° O auto de infragdo sera protestado, caso o infrator, no prazo estabelecido
pelo Poder Executivo, ndo efetue o pagamento da multa referente a penalidade
ou ndo prove que o efetuou.

§3° Quem fornecer, ainda que gratuitamente, incorrera nas penalidades
elencadas nos incisos I, II e II1, do presente artigo.

§4° A pena deve ser estendida aqueles que, de qualquer modo, participarem ou
concorrerem para a sua pratica, de acordo com a natureza da infragdo e de suas
consequeéncias.

§5° Os pais ou responséveis legais responderdo como coautores da pratica do
ilicito praticado por seus filhos ou representantes legais.

§6° Os valores das multas menciqnados nos incisos I, II e III, serdo corrigidos
pela variagdo anual do IPCA- Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo, divulgado pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

§7° As penalidades previstas neste Artigo serdo impostas apds a instauragdo de
Processo Administrativo no ambito da Administragdo Publica, garantidos o
direito ao devido processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa.

Art. 3° Com os recursos arrecadados através das multas aplicadas o Poder
Executivo poderd constituir fundo para promogao de campanhas educativas nos
meios de comunicagdo social, esclarecendo sobre o risco do uso do material
mencionado no caput do art 1°.

Art. 4° O Poder Executivo podera promover convénio com a Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo para a fiscalizagdo do disposto nesta Lei e aplicagdo das
penalidades legais cabiveis, se for o caso.

Art. 5° Qualquer municipe podera denunciar ao Poder Publico Municipal a
pratica da infragdo administrativa, através de requerimento escrito e assinado,
embasado com indicios da pratica da infragdo, a exemplo de filmagens,
fotografias ou qualquer meio de prova admitido em direito.

Paragrafo tnico®~ Em caso de denincia anénima, a Administragdo Publica
Municipal verificard a procedéncia das informagdes, mediante diligéncias
preliminares, antes de instaurar processo administrativo para apurar os fatos.

Art. 5° As penalidades dispostas nestas Lei ndo afasta a responsabilidade civil
ou criminal do infrator.

Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar, por Decreto, o conteudo desta
Lei no que couber.



Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Art. 8° Fica revogada integralmente a Lei n® 752, de 28 de novembro de 2.001.

JUSTIFICATIVA:-.

Empinar pipas ou papagaios de papel é brincadeira popular entre as criangas de
todas as culturas. O brinquedo em si ¢ saudavel, mas toma um aspecto
extremamente nocivo quando a linha da pipa esta envolta em cerol (cola com
p6 de vidro) ou € a chamada linha chilena (envolta com limalha de ferro).
Nestes casos, seu potencial lesivo tem acarretado significativos danos pessoais
e patrimoniais.

A Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista deveria realizar uma campanha para
conscientizar criancas e adolescentes a ndo usar cerol ou linha chilena,
substancias feitas com po de vidro ou p6 de aluminio nas pipas. Durante a
campanha, os agentes da Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista poderiam
distribuir panfletos e conversar com os pais e também com as criangas e
adolescentes que estdo soltando pipa para explicar os riscos da mistura
cortante.

Ja. através da Policia Militar e servidores do Executivo Municipal, deveria
intensificar a fiscalizagdo e coibir a utilizagdo desse tipo de material. Dentro
desse objetivo, também deveria recolher os carretéis que estejam com a
mistura.

No Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, varias pessoas ja morreram ou
ficaram feridas apos ter o pescogo cortado por linhas com cerol. E soltar pipa
com cerol expde a integridade fisica. Quem estiver soltando pipa com a mistura
pode ser conduzido para a delegacia, e os pais também serdo
responsabilizados”.

O cerol é uma mistura feita com cola e vidro moido e consegue cortar blocos
de isopor e até mesmo garrafas plasticas.
Ja a linha chilena é comprada pronta, tanto em lojas de aviamento quanto em
redes sociais. Ela ¢ feita com pd de aluminio ¢ tem o poder de corte quatro
vezes maior que 0 cerol.

A linha representa um risco principalmente para motociclistas. Com a
velocidade, o condutor ndo enxerga o material ¢ tem o pescogo cortado de
maneira profunda. Para tentar evitar os acidentes, muitos estdo instalando



antenas  metalicas  nos  veiculos  para  fazer a  protegdo.
Cada vez mais aumentam os acidentes de motociclistas com linhas de pipa com
cerol. Para piorar tem agora a temida linha chilena que, embora proibida, pode
ser encontrada com facilidade.

Estas linhas podem levar o motociclista a ter lesdes graves, ou mesmo a morte
quando atingem 0 pescogo.

O presente projeto de lei possui interesse local, tendo como fundamento
constitucional o Art. 30, I, da CF/88, bem como a iniciativa parlamentar €
legitima, uma vez que ndo ha invasdo na iniciativa legislativa reservada ou
concorrente do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Em defesa da vida humana e de respeito ao proximo que submeto aos meus
pares, para aprovagdo pela Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, o
presente projeto de lei.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 19 de maio de 2.021.

JUNIOR DA VAN CLAUDINEI DAMALIO
VEREADOR-PSD VEREADOR-PSD



ICGAM

Porto Alegre, 8 de julho de 2021.
Orientacdo Técnica IGAM n? 16.692/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista solicita analise acerca da
constitucionalidade e legalidade de projeto de Lei n® 118, de 2021, de iniciativa parlamentar, que tipifica
como infracdo administrativa, no Municipio de S3o Jodo da Boa Vista, o uso, a producao, o fornecimento
e a venda de substancia constituida de vidro moido e cola (cerol), linha encerada com quartzo moido,
algodio e 6xido de aluminio, denominada linha chilena e quaisquer outros materiais e artefatos cortantes
aplicados em papagaios de papel, pipas ou congéneres.

. Incialmente, observa-se que a matéria versada na proposi¢ao enviada para analise insere-
se na competéncia legislativa municipal, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal,
o qual estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com
idéntica redacdo no artigo 72, |, da LOM.

Nesse contexto, considerando que a propositura objetiva disciplinar a conduta dos
cidad3os no sentido de que se abstenham de usar, produzir, fornecer ou vender linha chilena e quaisquer
outros materiais e artefatos cortantes aplicados em papagaios de papel, pipas ou congéneres, temos que
a matéria se encontra circunscrita no &mbito do interesse local do Municipio.

Por outro lado, o pretendido pela presente propositura encontra fundamento no poder
de policia administrativa, cuja definicdo cunhada por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (In, "Direito
Administrativo”, 132 edicdo. Brasilia: [mpetus. pag.157), expressa que o “poder de policia € a faculdade
de que dispde a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e
direitos individuais em beneficio da coletividade ou do préprio Estado". O poder de policia, portanto, é
exercido sobre todas as atividades que possam, direta ou indiretamente, afetar os interesses da
coletividade, incide sobre bens, direitos e atividades, esgota-se no @mbito da funcdo administrativa e é
exercido por 6rgdos administrativos de caréter fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

Nesse contexto, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da Administragdo
nessa condicdo, razdo pela qual é comum afirmar que a policia administrativa se desdobra em uma
competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como entende, também, Marcal Justen Filho
(In, Curso de Direito Administrativo. 32 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, pag. 469), nesses termos:

O Chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa.
[...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestagdo
da atuacdo dos orgdos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica
fundamental consiste na instituicdo de restricées @ autonomia privada na fruicdo da
liberdade e da propriedade, caracterizando-se pela imposic3o de deveres e obrigacdes
de abstencdo e de agdo. Usualmente, g lei dispbe sobre a estrutura essencial das
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medidas de poder de policia e atribui a Administracdo Publica competéncia para
promover a sua concretizagdo. (grifamos)

Verifica-se, pois, manifestagdo da competéncia legislativa atinente ao poder de policia
para disciplinar a conduta dos cidaddos para que se abstenham de praticar atos ilicitos, considerando,
inclusive, que a atuagdo concreta da Administragdo sobre direitos individuais deve estar delineada na lei
por forca do principio da legalidade.

Corroborando as assertivas acima, oportuna a transcricido da ementa de acordao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade de lei municipal com objeto idéntico aoc examinado:

"ACﬁ.O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N2 12.683/2017 DO MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO - ATO NORMATIVO DE AUTORIA PARLAMENTAR QUE 'PROIBE
A FABRICACAO, A COMERCIALIZAGAO E A DISTRIBUICAO DE 'LINHA CHILENA' E
ARTEFATOS SIMILARES EM SAO JOSE DO RIO PRETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS' -
MEDIDAS DE POLICIA ADMINISTRATIVA - LEGISLACAO QUE NAQ INTERFERE NA GESTAO
DO MUNICIPIO - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - NECESSIDADE DE
FlSCALlZACﬁO, ADEMAIS, QUE NAO GERA NOVAS DESPESAS PORQUE INERENTE AO
PODER DE POLICIA - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE, CASSADA A LIMINAR". "Por se
tratar de limitacdes ao poder de instauragdo do processo legislativo, as hipoteses
previstas no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente, inexistindo
6bice a iniciativa de lei parlamentar que disponha sobre policia administrativa
porquanto o constituinte ndo restringiu o @mbito de sua titularidade, cuidando-se, isto
sim, de competéncia concorrente". "A fiscalizacdo dos estabelecimentos situados em
seu territério e a imposicio de penalidades s3o poderes-deveres inerentes a policia
administrativa, ndo gerando despesas diretas ao Municipio".

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2064252-85.2017.8.26.0000; Relator (a): Renato
sartorelli; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 02/08/2017; Data de Registro: 04/08/2017)

Portanto, tem-se que é possivel ao Municipio, no exercicio do poder de policia do qual
esta constitucionalmente investido, estabelecer regramento pertinente a aplicagao de sancgdes
administrativas pela pratica de conduta danosa a regular prestagdo de servicos publicos.

Noutro giro, no que respeita a igni¢do do processo legislativo no caso concreto, observa-
se que o tema abordado na proposi¢do de origem parlamentar apresenta-se em consonancia com o
entendimento sedimento pelo STF na decisdo com repercussdo geral objeto do Tema 917, na medida em
gue ndo adentra em nenhuma hipétese € da iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo, na forma
do disposto no § 12 do art. 61 da CF/88.

Veja-se, nesse sentido, que a atribuicdo genérica de fiscalizar e aplicar a sangdo
administrativa prevista, no caso de infragdo a norma, ndo se constitui em nova atribuicdo ao Poder
Executivo, pois essa ja é atividade administrativa corriqueira a administracao publico.

Todavia, no caso concreto, observa-se a presenca de dispositivos no texto projetado que
inibem a integral viabilidade da matéria, pois adentram em seara eminentemente administrativa, da
competéncia privativa do Prefeito, determinando a este a pratica de atos de gestdo voltados a consecugao
do objeto colimado.
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Nesse sentido, observa-se que as disposicdes contidas no art. 29, inciso Ill, b, §§ 12 e 29;
art. 32; art. 42 e art.62 referem-se a matéria de gestdo administrativa, da competéncia privativa do
prefeito, decorrendo disso clara extrapolagdo do limite legislativo genérico e abstrato do qual esta
investido o vereador, consoante se observa do seguinte precedente do TISP:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — artigos 42, 72 e paragrafo unico do 22, da
Lei 2.645, de 28 de novembro de 2019, do Municipio de Pirajui, de iniciativa
parlamentar, editada para coibir o uso de cerol em linhas de pipas, eis que aqueles
dispositivos adentram em matéria reservada do Poder Executivo — PROTEGAO A SAUDE
_ Inexisténcia de lei federal sobre o assunto, abrindo a possibilidade da competéncia
concorrente plena do Estado (artigo 24, § 3¢, da CF) para defesa e protecdo da saude,
exercida na forma das Leis Estaduais 10.017/1998, 12.192/2006 e 17.201/2019 no que
tange ao uso de cerol, propiciando a suplementacdo pelos Municipios,
concorrentemente, pelos seus Poderes Legislativo e Executivo (artigo 30, incisos | e I,
da CF) - ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - Determinagdo na lei objurgada da
obrigatoriedade de celebragdo de convénios e parcerias, além de campanhas
publicitarias e agdes conjuntas fiscalizatorias - Impossibilidade do Poder Legislativo,
ainda que no exercicio da competéncia concorrente, adentrar em matéria de gestdo
administrativa, de iniciativa privativa do Poder Executivo - Afronta vertical aos artigos
52; 47, incisos |l e XIV; e 144 da Constituicdo Estadual, além do preceito do Tema 917,
em repercussao geral, do S.T.F. - Inconstitucionalidade, no caso, do paragrafo Gnico do
artigo 22 e do artigo 72, da lei objurgada - REGULAMENTACAO — Determinagdo de
regulamentagdo da lei no prazo maximo de 30 dias - Auséncia de hierarquia entre os
Poderes - Inconstitucionalidade verificada nessa expressao constante no artigo 42 da
norma, mas sem tornar ineficaz a estipulagdo de multa nele prevista — A¢do julgada
parcialmente procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2062542-25.2020.8.26.0000; Relator (a): Jacob
Valente; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 16/09/2020; Data de Registro: 21/09/2020)

Portanto, em que pese se identifique competéncia legislativa municipal para dispor sobre
a matéria, bem como poder o processo legislativo a ela pertinente ter ignicao parlamentar, no caso
concreto, face a ingeréncia do Legislativo em tema da competéncia privativa do Executivo (art. 22, inciso
I, b, §§ 12 e 29; art. 32%; art. 42 e art.62, do texto projetado), tem-se por inviavel juridicamente a
proposicao analisada, na forma proposta.

L. Face ao exposto, conclui-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei 118/2021, visto
que ao determinar conduta administrativa ao Executivo, adentra em seara da competéncia privativa do
Prefeito. A proposi¢do, no entanto, podera ser adequada para que adquira viabilidade juridica,
subtraindo-se do texto projetado as incongruéncias apontadas.

0 IG\AM\pET;La ece a disposicao.
EVERTON ME ES PAIM

Consult ridico do IGAM
OAB/ 446
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