Cémara Municipal

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGCAO

Projeto de Lei _do Legislativo n° 119/2021 - De autoria da
Vereadora Aline Luchetta- Dispde sobre a prioridade da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar na aquisicdo de imoéveis
construidos pelos programas habitacionais no Municipio de Sdo Joao
da Boa Vista, conforme especifica.

Em relagdo a presente propositura, tendo em vista a sua
inconstitucionalidade formal e por ja haver a Lei Federal n° 11.977,
de 07 de julho de 2.009 dispondo sobre o tema, somos de parecer
contrario a sua apreciagao pelo Plenario.

PARECER CONTRARIO.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 27 de julho de 2.021.




Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

“Dispde sobre a prioridade da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
na aquisicdo de imoéveis construidos pelos programas habitacionais no
Municipio de Sao Jodo da Boa Vista, conforme especifica”

A Camara Municipal de Sao Joido da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°- Esta lei estabelece que os Programas Habitacionais promovidos pelo
Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista tenham como prioridade a mulher vitima
de violéncia doméstica e familiar, na aquisigdo de imoveis, desde que esta:

I- Apresente certiddo que comprove a existéncia de agdo penal enquadrando o
agressor nos termos da lei federal n° 11.340 de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria
da Penha;

[I-apresente documento que comprove a instaura¢do de inquérito policial
contra o agressor nos termos da Lei federal n° 11.340 de 7 de agosto de 2006 -
Lei Maria da Penha;

ITI- apresente copia do boletim de ocorréncia ou documento equivalente
noticiando a pratica de infragdo penal envolvendo violéncia doméstica ou
familiar contra a mulher;

IV-apresente relatorio elaborado por assistente social que realizou o
atendimento da vitima em qualquer 6rgdo da rede de prote¢do em defesa dos
direitos da mulher existente no Municipio.

§1°- Os requisitos constantes nos Incisos I, II e III do Art. 1° desta Lei sdo
alternativos, servindo a comprovac¢do de qualquer deles para que a mulher
tenha direito a prioridade nos programas habitacionais promovidos pelo
Municipio.

§2°- Constatado que houve a apresgrtacdg/-de, documentos falsos visando a
aquisi¢@o do direito a que se refgre o capait do/Art. 1° desta Lei, a beneficiaria
tera o direito a prioridades
: cMiir eventual responsabilidade civil ou




Art 2°- Para efeito do disposto nesta lei consideram-se Programas
Habitacionais todas as agdes da politica habitacional do Municipio
desenvolvidas por meio dos seus bragos operacionais, através de recursos
proprios do tesouro municipal, ou mediante parceria com a Unido, Estado ou
iniciativas privadas.

Art 3°- O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art 4° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA:-.

A violéncia contra a mulher é todo ato lesivo que resulte em dano fisico,
psicologico, sexual, patrimonial, que tenha por motivagdo principal o género,
ou seja, € praticado contra mulheres expressamente pelo fato de serem
mulheres. A violéncia contra a mulher pode ser praticada no ambito da vida
privada ou em agdes individuais, exemplos disso s@o: o assédio, violéncia
doméstica, estupro e o feminicidio.

No Brasil a cada 60 segundos 9 mulheres sdo agredidas, conforme informacodes
do Fundo Brasil - Protegdo a Mulher Fundobrasil.org.br. Nos primeiros seis
meses de 2020, 1.890 mulheres foram mortas de forma violenta em plena
pandemia do novo coronavirus - um aumento de vinte por cento em relagdo
ao mesmo periodo de 2019. O nimero de feminicidios, quando as
mulheres sdo mortas pelo simples fato de serem mulheres, também teve
uma leve alta.

Os dados revelam que na esmagadora maioria dos casos em que as mulheres
sdo vitimas o agressor possui vinculo afetivo com a vitima. Ndo foram casos
isolados nos ultimos 12 meses, 1,3 milhdo de mulheres foram espancadas ou
sofreram tentativa de estrangulamento, ou foram assassinadas no Brasil. A
violéncia intrafamiliar é uma realidade presente no dia-a-dia de muitas
brasileiras que, ndo raras vezes, sdo mortas por pessoas de seu relacionamento
intimo (namorados, maridos, companheiros, etc). O Brasil ocupa a vergonhosa
posi¢do de 5° lugar entre os paises que possuem o maior numero de mulheres
mortas, num universo de 84 paises. Do total de atendimentos realizados pelo
Ligue 180 - Central de Atendimento a mulher.

A violéncia doméstica e familiar praticada pelo homem contra a mulher
considerada é baseada no género e apresenta como alicerce a tradi¢do do
patriarcalismo, a qual abarca o histérico e discriminatério pensamento do



suposto dever de submissdo da mulher ao homem como se ela estivesse em
uma posi¢do hierarquica inferior a ele na sociedade. A violéncia contra a
mulher precisa ser combatida todos os dias, isso ndo nos deixa duvidas, mais
ao viabilizar mecanismos que visem contribuir para minimiza¢do desta
violéncia, teremos uma sociedade mais justa e menos doente, assim a
necessidade de prioridade da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar
na aquisi¢do de imoveis oriundos dos programas habitacionais, uma vez que a
maioria das vitimas depende financeiramente de seus companheiros, e acabam
aceitando uma vida de violéncia por ndo terem para onde ir.

Devido a importancia da presente propositura, pego aos nobres colegas a
aprovagao da mesma.

Plenarig Dr. Durval Nicolau,

INE LUCHETTA
VEREADORA-REDE
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Porto Alegre, 9 de julho de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n2 16694/2021.

1 A Camara Municipal de S3ao Jodo da Boa Vista, solicita orientagdo e andlise ao Projeto
de Lei n2 119, de 2021, de iniciativa do Poder Legislativo, que tem a seguinte ementa: “Dispde sobre
a prioridade da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar na aquisicdo de imdveis construidos
pelos programas habitacionais no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, conforme especifica”.

1. Versa a presente proposi¢do acerca de analise sobre os termos de projeto de lei que
tem, por escopo, a prioridade da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar na aquisicdo de

imoveis construidos pelos programas habitacionais no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, conforme
especifica.

Pois bem, primeiramente, importante registrar que matéria de contetdo semelhante
- garantia de um minimao de 30% (trinta por cento) das vantagens das vagas advindas de projetos ou
programas habitacionais para as familias que tenham mulher como seu sustentaculo - esteve sob
julgamento do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo nos autos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 0182060-87.2013.8.26.0000, onde foi reconhecida a sua
inconstitucionalidade por afronta ao principio da isonomia. Veja-se a ementa do julgado:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade Emenda n2 48, de 8 de maio de 2013, a
Lei Organica do Municipio de Sdo José do Rio Preto Garantia de um minimo
de 30% (trinta por cento) das vantagens das vagas advindas de projetos ou
programas habitacionais para as familias que tenham mulher como seu
sustentaculo. Ndo havendo qualquer elemento capaz de permitir a aferi¢do
da plausibilidade dos motivos da discriminagdo contida na lei, em relagdo a
homem e mulher, caracteriza-se inconstitucionalidade, por afronta ao
principio da isonomia. Fere esse principio a lei que privilegia as familias 'que
tenham a mulher como seu sustentaculo' com reserva de maior nimero de
vagas nos programas habitacionais. A igualdade entre homens e mulheres
foi erigida em principio constitucional e, qualguer preceito que estabelega
diversidade de direitos ou de obrigacdes apresenta-se viciado pela
inconstitucionalidade. Acdo procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0182060-87.2013.8.26.0000; Relator (a): ltamar
Gaino; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 26/03/2014; Data de Registro: 04/04/2014)
Extrai-se, portanto, hd, embora o mérito, uma sinalizagdo de que o TJSP entende ser
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inconstitucional a temdtica e em possivel verificagdo da norma vindoura em sede de arguicdo de
inconstitucionalidade acarretaria em suspensdo dos seus efeitos por conta disso.

O que vale registrar é que fora aprovado o Projeto de Lei n2 4.692, de 2019, que
“Estabelece prioridade de atendimento @ mulher vitima de violéncia doméstica no Programa Minha
Casa Minha Vida e a elas reserva dez por cento das unidades edificadas em programas habitacionais
publicos ou subsidiados com recursos publicos” e que altera as normas que atuam na tematica,
como, por exemplo, o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (Lei 11.124, de 2015) e a Lei
do Minha Casa, Minha Vida_(Lei 11.977, de 2009), sendo desnecessario que o vereador, como agente
legislador municipal, referencie referida politica no &mbito municipal.

Uma vez que aprovada, apds sancionada, por se tratar de uma politica nacional, ou
seja, com aplicabilidade em ambito local, fica dispensada a sua edi¢do, cabendo, t30 somente, ao
Legislativo local a fiscalizagdo da medida no ambito local.

. Portanto, e pelo exposto, opina-se pela inviabilidade do Projeto de Lei visto que a
pretensdo da proposicdo encontra uma barreira na jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, sendo, ademais, desnecessaria tendo em vista a aprovacdo do Projeto de Lei n2 4.692, de
2019, que “Altera a Lei n? 11.124, de 16 de junho de 2005, que “dispde sobre o Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social —
FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS”, e a Lei n? 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida, para conferir prioridade a vitima de violéncia doméstica
nos programas sociais"g,e\gcesso a moradia e estabelecer critérios para a c\oncesséo do beneficio”.
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