Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGIKS

’

“Dispde sobre a obrigatoriedade de afixag¢@o, no ambito do Municipio de
Sio Jodo da Boa Vista, de avisos com o numero do Disque Direitos
Humanos (Disque 100) para a denuncia de violéncia contra o idoso, e da
outras providéncias. ”

A Camara Municipal de Sao Joido da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°. Fica obrigatéria, no 4mbito do Municipio de Sdo Jodo da Boa
Vista, a divulga¢do do servigo Disque Direitos Humanos para a denuncia
de violéncia contra o idoso, nos seguintes estabelecimentos:

[ - Hotéis, pensdes, motéis, pousadas e outros que prestem servigos de
hospedagem;

II - bares, restaurantes, lanchonetes e similares;

[11 - casas noturnas de qualquer natureza,

[V - clubes sociais e associa¢des recreativas ou desportivas;

V - agéncias de viagens e locais de transportes de massa;

VI - saldes de beleza, academias de danga, ginastica e atividades
correlatas;

VII - postos de servigo de autoatendimento, abastecimento de veiculos e
demais locais de acesso publico;

VIII - prédios comerciais e ocupados por 6rgaos e servigos publicos.

Paragrafo unico. A obrigatoriedade de que trata esta Lei deve ser
estendida aos veiculos em geral destinados ao transporte publico
municipal.

Art. 2°. Fica assegurada ao cidaddo a publicidade do nimero de telefone
do Dlsque Direitos Humanos para a denuncia de v1olenc1a contra o idoso




visualizagdo nitida, facil leitura e que permitam aos usudrios dos
estabelecimentos a compreensdo do seu significado.

Art. 3°. Os estabelecimentos especificados nesta Lei deverdo afixar placas
contendo o seguinte teor: VIOLENCIA CONTRA O IDOSO:
DENUNCIE DISQUE 100 CENTRAL DE ATENDIMENTO DA
SECRETARIA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS.

Art. 4°. O descumprimento da obrigagdo contida nesta Lei sujeitara o
estabelecimento infrator as seguintes penalidades:

| - adverténcia;
II - multa no valor de R$ 1000.00 (mil reais) por infragdo, dobrada a cada
reincidéncia.

Art. 5°. Os valores arrecadados através das multas aplicadas em
decorréncia do descumprimento desta Lei serdo aplicados em programas
de prevengdo a violéncia contra o idoso.

Art. 6°. Os estabelecimentos especificados no art. 1°, para se adaptarem as
determinacdes desta Lei, terdo o prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
sua publicacdo.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

A agressdo contra idosos é um assunto tdo triste, revoltante, comum. Q)
numero de idosos no Brasil cresce todos os anos devido ao aumento da
expectativa de vida da populagdo, em especial o subgrupo de idosos
acima dos 80 anos.

Hoje, para cada duas pessoas com menos de 15 anos, existe uma acima de
60. Além disso, segundo dados do IBGE, até 2050 a populagdo de idosos
no Brasil triplicara.

Entre 5% a 10 % dos idosos ao redor do mundo sofrem violéncia. E a
cada 10 minutos um idoso é agredido no Brasil.



Este fato escancara a necessidade da Camara Municipal de Sdo Jodo da
Boa Vista atuar no combate desse problema social.

Pelo exposto, contamos com o indispensavel apoio dos nossos nobres
pares para a aprovacdo desta importante propositura.

de maio de 2.021.

)

Plenario Dr. Durval Nicolau,




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 93/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissao de Justiga e Reda¢do da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.° 124/2.021 que “dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo, no ambito do
Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, de avisos com o niimero do Disque Direitos
Humanos (Disque 100) para a denuncia de violéncia contra o idoso, e da outras

providéncias.”

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 101/2021. AFIXACAO DE AVISOS
COM O NUMERO DO DISQUE DIREITOS HUMANOS
PARA A DENUNCIA DE VIOLENCIA CONTRA O
IDOSO. COMPETENCIA LOCAL ASSEGURADA. ART.
30, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI QUE
OBSERVA AS DISPOSICOES DO ART. 45 DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. TEMA 917 DO STF.
PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO. POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justica
e Redagdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.° 124/2.021
que “dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo, no &mbito do Municipio de Sdo Jodo da
Boa Vista, de avisos com o nimero do Disque Direitos Humanos (Disque 100) para a

denuncia de violéncia contra o idoso, e da outras providéncias.”

Outrossim, questiona se a referida propositura € constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Ap6s criterioso estudo, passo a opinar.
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CEP 13870 — 200 — Sdo Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www.camarasjbv.sp.gov.br
imprensa@camarasjbv.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

2 — Fundamentacio

A Constituigdo Federal, contemplando a teoria da separagido dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidario”, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagao da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuigdes, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatoria a todos, sob pena da aplicagdo
de san¢des dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestdes

materializadas em requerimentos e indicagdes.

Nido de outra forma a Constitui¢do Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
alcada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdo do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e reparticdo de competéncias entre Poder Executivo e
Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: ... as regras de fixacio de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como coroldrio o principio da separacio

dos poderes, que nada mais é do que 0 mecanismo juridico que serve a organizacio

do Estado, definindo _orgios, estabelecendo competéncias e marcando relacdes

reciprocas_entre esses mesmos orgdos” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel
Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/112).

Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em anélise atende aos
ditames da separagdo dos poderes ¢ se é de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de ambito local,
conforme redagdo do art. 30, I, da Constitui¢do Federal, justamente por dispor sobre a
colocagdo de avisos nos locais que especifica com o niimero de telefone para a dentincia

de violéncia contra idosos em Sao Jodo da Boa Vista.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que ndo incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da
Lei Organica Municipal, cuja competéncia privativa é do Chefe do Poder Executivo, ndo

da Camara Municipal, cabendo a esta dispor concorrentemente sobre a matéria.

Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.
2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade ~ formal.  Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Ndéo ocorréncia, Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou_da _atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com_reafirmacdo da_jurisprudéncia _desta Corte. 5.
Recurso_extraordindrio provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Melhor esclarecendo, a matéria proposta ndo dispde sobre regime juridico de
servidores publicos, criagdo, modificagdo e extingdo de cargos da Prefeitura Municipal e
nem mesmo impde obrigagdes diretas ao Chefe do Poder Executivo, ndo tratando de

organizag¢@o administrativa.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
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Assim, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja se manifestou sobre a
constitucionalidade de norma assemelhada, ou seja, sobre a obrigagdo de colocagio de

avisos em estabelecimentos especificados, sendo vejamos:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE DETERMINA A AFIXACAO DE
CARTAZES INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO
DISQUE-DENUNCIA _NAS _ESCOLAS DAS REDES
PUBLICA E _PRIVADA DE RIBEIRAQ PRETO —
INCONSTITUCIONALIDADE NA EXPRESSAO "DA
REDE PUBLICA" CONTIDA NO ARTIGO 1°, DA LEI
MUNICIPAL N° 14.191/2018 NAO VERIFICADA —
NAO _ CARACTERIZACAQ __DE __UMA __DAS
HIPOTESES EXCEPCIONAIS _DE __INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO —
ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE, EM
REGRA, AO LEGISLATIVO — LEI MUNICIPAL QUE
PRESTIGIA A PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA -
ACAQ _IMPROCEDENTE.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2154897-25.2018.8.26.0000;,
Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 30/01/2019; Data de Registro: 11/02/2019)

Superadas as questdes apontadas, constitucional a propositura por restar
configurada a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.

3 — Conclusio

Por todo o exposto, € pelas consideragdes tecidas, opino pela constitucionalidade

e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.’ 124/2021, tendo em vista a

possibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto, conforme Tema 917 do

Supremo Tribunal Federal e art. 45 da Lei Organica Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Sdo Jodo da Boa Vista, 07 de junho de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523
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