Cémara Municipal

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n° 134/2021 — De autoria da
Vereadora Aline Luchetta- Estabelece procedimentos para
desconsideragdo de atos ou negécios juridicos, para fins tributarios,
conforme previsto no paragrafo Gnico do art. 116 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional (CTN),
introduzido pela Lei Complementar no 104, de 10 de janeiro de 2001,
e da outras providéncias.

Em relagéo a presente propositura, concluimos que ela é de iniciativa
reservada ou exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal,
havendo vicio de iniciativa em sua propositura. Somos assim, somos
de parecer favoravel pela conversdo do Projeto em Anteprojeto de
Lei e seu posterior encaminhamento a Prefeita Municipal para
conhecimento e providéncias.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Du Nigolau, 27 de julho de 2.021.
r

ELI MARIOZI

——

guo-a“éﬁ:



Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 134/2021

“Estabelece procedimentos para descoésideragéo de atos ou negodcios
juridicos, para fins tributdrios, conforme previsto no paragrafo unico do
art. 116 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario
Nacional (CTN), introduzido pela Lei Complementar no 104, de 10 de
janeiro de 2001, e da outras providéncias. ”

A Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°- Os atos ou negoécios juridicos praticados com a finalidade de
dissimular a ocorréncia de fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagdo tributdria serdo desconsiderados,
para fins tributdrios, pela autoridade administrativa competente,
observados os procedimentos estabelecidos nesta Lei.

§ 1° Sdo passiveis de desconsideragdo os atos ou negécios juridicos que
visem ocultar os reais elementos do fato gerador, de forma a reduzir o
valor de tributo, evitar ou postergar o seu pagamento.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica nas hipéteses de que trata o
inciso VII do art. 149 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubre de 1966 — Cdodigo
Tributario Nacional (CTN).

Art. 2°- Na hipdtese de atos ou negdcios juridicos passiveis de
desconsideragdo, nos termos do § 1° do art. 1°, o érgac competente da
Administragdo Tributaria Municipal expedira notificagio fiscal ao sujeito
passivo, na qual relatard os fatos e fundamentos que justifiquem a
desconsideragdo.

§ 1o O sujeito passivo podera apresentar, no prazo de trinta dias, os
esclarecimentos e provas que julgar necessarios. f——




§ 2° Considerados improcedentes os esclarecimentos apresentados, o
servidor da Administragdo Tributaria Municipal formalizara
representacdo a autoridade administrativa que instaurou o procedimento
de fiscalizagao.

§ 30 A representacdo de que trata este artigo devera:

[ — Conter relatério circunstanciado dos atos ou negdcios praticados e a
descri¢do dos atos ou negbcios equivalentes aos praticados, bem assim os
fundamentos que justifiquem a desconsideracao.

II — Discriminar os elementos ou fatos caracterizadores de que os atos ou
negocios juridicos foram praticados com a finalidade de ocultar os reais
elementos constitutivos do fato gerador;

[II - ser instruida com os elementos de prova colhidos no curso do
procedimento de fiscalizacdo e os esclarecimentos e provas apresentados
pelo sujeito passivo; e

[V — conter o resultado tributario produzido pela adog¢do dos atos ou
negocios praticados em relagdo aos equivalentes, referidos no inciso I,
com especificacdo da base de calculo, da aliquota incidente € do montante
do tributo apurado.

Art. 30 A autoridade administrativa decidird sobre a representagdo de que
trata o § 3° do art. 2° no prazo maximo de cento e vinte dias a contar de
sua formalizagao.

Paragrafo unico. Na hipotese de desconsideragdo, o sujeito passivo tera o
prazo de trinta dias, contado da data em que for intimado da decisdo, para
efetuar o pagamento dos tributos e encargos moratérios.

Art. 40 A falta de pagamento dos tributos e encargos moratorios, no prazo
a que se refere o paragrafo Unico do art. 30, ensejara o langamento do
respectivo crédito tributario, mediante lavratura de auto de infra¢do, com
aplicagdao de multa de oficio.

§ 1o O sujeito passivo sera intimado do langamento para, no prazo de
trinta dias, efetuar o pagamento ou apresentar impugnac¢do contra a
exigencia do crédito tributario.



§ 20 A contesta¢do da decisdo de desconsideragdo dos atos ou negocios
juridicos, quando houver, integrard a impugnagdo do lancamento do
crédito tributario.

Art. 50 Aplicam-se as normas do Decreto n° 70.235, de 6 de margo de
1972, ao langamento efetuado nos termos do art. 40

Art. 6° O Poder Executivo Municipal podera expedir atos normativos
necessarios a execugao do disposto nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICATIVA:-.

Tenho a honra de submeter a apreciacio de Vossa Exceléncia o anexo
projeto de lei, que regulamenta o paragrafo unico do art. 116 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional (CTN),
com a redag¢do dada pela Lei Complementar n° 104, de 10 de janeiro de
2001. 2.

O art. 1° prevé a possibilidade de que a autoridade administrativa, para
efeitos tributérios, desconsidere atos ou negécios juridicos praticados com
a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador de tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributéria, excetuado as
hipoteses de que trata o inciso VII do art. 149 do CTN.

Sdo passiveis de desconsideragdo os atos ou negécios juridicos que visem
reduzir o valor de tributo, evitar ou postergar o seu pagamento ou ocultar
os reais elementos do fato gerador ou a real natureza dos elementos
constitutivos da obrigag¢do tributaria.

Estabelecem os arts. 2° a 5° os procedimentos a serem adotados pela
administragdo tributaria no tocante a matéria, suprindo exigéncia contida
no paragrafo anico do art. 116 do Codigo Tributario Nacional,

Os Arts. 2°, 3° e 4° determinam que a desconsideragdo do ato ou negocio
juridico serd efetuada mediante ato da autoridade administrativa que



instaurar o procedimento de fiscalizagdo, fixa prazo para a autoridade
administrativa proferir a decisdo, bem como para o sujeito passivo
recolher os tributos com encargos moratérios na hipdtese de
desconsiderac¢io

O art. 5° submete, na hipédtese de desconsideragdo, o lancamento do
crédito tributario ao processo administrativo de determinagdo e exigéncia
do crédito tributério, estabelecido pelo Decreto n° 70.235, de 6 de margo
de 1972, de forma a preservar o principio do contraditério e da ampla
defesa.

Finalmente, prevé o art. 6° a possibilidade de edi¢do por parte da
Administragdo Tributaria Municipal de atos normativos necessarios a
aplicacao dos aludidos procedimentos.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 18 de junho de 2.021.




IGAM

Porto Alegre, 09 de julho de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM 16.708/2021

. O Poder Legislativo do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, enviou solicitagdo de
orientacdo técnica referente ao Projeto de Lei n2: 134/2021, de iniciativa parlamentar, o qual possui a
seguinte ementa: “Estabelece procedimentos para desconsideragdo de atos ou negdcios juridicos, para
fins tributdrios, conforme previsto no pardgrafo Unico do art. 116 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Codigo Tributdrio Nacional (CTN), introduzido pela Lei Complementar no 104, de 10 de janeiro de
2001, e da outras providéncias. ”

Diante do exposto, cumpre orientar o que adiante segue:

. Inicialmente, cumpre analisar o texto projetado no se aspecto formal, concernente a
competéncia para sua iniciativa, a qual desde ja se constata correta por forca do disposto no art. 15, I* da
LOM.

Superada a analise formal do texto projetado, cumpre analisar o mesmo no seu aspecto
material, a saber:

A proposta em estudo, visa criar procedimento para desconsiderar atos juridicos lesivos
ao fisco.

Da anélise da proposi¢do, se constata que a mesma impde atribui¢des a servidores e
orgdos do Poder Executivo, sendo que tal fato afronta o principio da separacio e harmonia entre os
poderes previsto no art. 22% da CF.

Desta forma, a proposta em tela ndo estd apta para seguir o trdmite do respectivo
processo legislativo.
1. Diante do exposto, conclui-se que a inviabilidade do projeto de lei n2: 134/2021, em razdo

de sua inadequagdo material, nos termos acima referidos.

O IGAM permanece a disposicao.

BRUNNO BOSSLE
OAB/RS n2 92.802
Consultor juridico do IGAM

1 Art. 15. Compete a Cimara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal, dispor sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, ressalvadas as especificadas no Art. 16, e especialmente sobre:

| - sistema tributario municipal, instituicdo de impostos, taxas, contribuicdes de melhoria e contribuicdo sécia.

2 Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



