Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n° 138/2021 — De autoria da
Vereadora Aline Luchetta- Proibe as instituicbes financeiras de
ofertar e celebrar contrato de empréstimo financeiro com
aposentados e pensionistas por meio de ligacéo telefénica, no ambito
do Municipio de Sao Joao da Boa Vista.

Em relacdo a presente propositura, tendo em vista a sua
inconstitucionalidade formal e material e por ndo ser a matéria nela
tratada de competéncia legislativa do Municipio, somos de parecer
contrario a sua apreciagao pelo Plenario.

PARECER CONTRARIO.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 27 de julho de 2.021.
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLA

“Proibe as institui¢des financeiras de ofertar e celebrar contrato de empréstimo
financeiro com aposentados e pensionistas por meio de ligagdo telefonica, no
A . b r . ~ ~ . LT

ambito do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista.

A Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° Ficam proibidas as institui¢es financeiras, correspondentes bancarios e
sociedades de arrendamento mercantil em atividade no Municipio de Sdo Jodo
da Boa Vista, diretamente ou por meio de interposta pessoa fisica ou juridica,
de realizar qualquer atividade de telemarketing ativo, oferta comercial,
proposta, publicidade ou qualquer tipo de atividade tendente a convencer

aposentados e pensionistas a celebrar contratos de empréstimo de qualquer
natureza.

Art. 2° Ficam proibidas as institui¢ces financeiras, correspondentes bancarios e
sociedades de arrendamento mercantil, diretamente ou por meio de interposta
pessoa fisica ou juridica, de celebrar contratos de empréstimo de qualquer
natureza que ndo tenham sido expressamente solicitados pelos beneficidrios a
aposentados e pensionistas através de ligagdo telefonica.

§ 1° A celebragdo de empréstimos de qualquer natureza com aposentados e
pensionistas de que trata este artigo deve ser realizada mediante a assinatura de
contrato com apresentacdo de documento de identidade idéneo, ndo sendo
aceita autorizag@o dada por telefone e nem a gravagdo de voz reconhecida
como meio de prova de ocorréncia.

§ 2° Quando atendidas as condi¢des do caput deste artigo, a celebragdo de
contrato de empréstimo por canal ndo presencial, obriga a contratada a enviar
as condigdes do contrato por e-mail, e em caso de impossibilidade, por via
postal ou outro meio fisico que possibilite o correto acompanhamento dos
termos do contrato.




qualquer natureza, ocasido em que deverdo ser previamente esclarecidos sobre
todas as condi¢des de contratagdo a ser realizada nos moldes do §§ 1° e 2° do
art. 2° desta Lei.

Art. 4° Em caso de descumprimento do disposto nesta Lei, fica obriga a
instituicdo financeira e a sociedade de arrendamento mercantil ao pagamento
de multa de R$ 1000,00 (mil reais), sem prejuizo de também serem

consideradas outras praticas qualificadas como abusivas pelos 6rgéos de defesa
do consumidor.

Paragrafo Uinico. No caso de reincidéncias, a multa sera sempre dobrada.

Art. 5° O Poder Executivo podera regulamentar a presente Lei para seu fiel
cumprimento.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Incluso, remeto a apreciag@o dessa Casa Legislativa, o projeto de lei que proibe
as instituigdes financeiras de ofertar e celebrar contrato de empréstimo
financeiro com aposentados e pensionistas por meio de ligagdo telefonica, no
ambito do Municipio de S&o Jodo da Boa Vista.

Sabe-se que o crédito consignado é um empréstimo em que as prestagdes sdo
descontadas diretamente do saldrio ou do beneficio de quem faz a contratagéo.
Enquanto ndo entram em vigor regras mais rigidas para a oferta de crédito
consignado para aposentados e pensionistas, o assédio de bancos e financeiras
a aposentados e pensionistas continua a ocorrer, com oferta de empréstimos.

Esse tipo de contratagdo desrespeita os principios norteadores do Cddigo de
Defesa do Consumidor, bem como o Estatuto do Idoso. Néo ¢é dificil ouvir de
conhecidos ou dos familiares um caso de contratagdo de empréstimo financeiro
equivocada de um aposentado ou pensionista com uma institui¢éo financeira.

Muitos contratam sem a plena capacidade de conhecimento do que se esta
contratando e a consequéncia € o grande acimulo de processos no Poder
Judiciario, bem como o sofrimento do contratante em estar vinculado a
prejuizos financeiros, que geram muito estresse e comprometem a sua saude.



Na pratica os contratos de empréstimos realizados por telefone s@o legitimos
contratos de adesdo e, portanto, o contratante apos receber a ligagdo da
institui¢do financeira, resta apenas a escolha do valor pretendido e o numero de
parcelas (quase sempre valores pré-aprovados). Em contrapartida, deve o
contratado informar ao contratante as cldusulas contratuais que impliquem
restricdo ou limitagdo de direitos, redigindo-as com destaque suficiente a
permitir a compreensio plena.

Todavia, se conclui que, nas contratagdes de empréstimos consignados feito
por telefone, ¢ impossivel a instituigdo financeira cumprir todos os requisitos
previstos no Cddigo de Defesa do Consumidor, o que gera a vantagem, em
favor da instituicdo, em fungdio da idade e saide do consumidor e
consequentemente a invalidade dos contratos firmados por meio telefonico.

O objetivo do presente projeto de lei, diga-se, de assunto de interesse local,
reconhece os direitos basicos do consumidor previstos no CDC como “a
informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdio correta de quantidade, caracteristicas, composigdo, qualidade,
tributos incidentes e preco, bem como sobre os riscos que apresentem” (inc. III
do art. 6° da Lei n. 8.078 /1990) e “a protegéo contra a publicidade enganosa e
abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra préaticas

e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos” (inc.
IV do art. 6°).

No mesmo trilhar, o projeto de lei consagra os principios da politica nacional
das relagdes de consumo previstos nos incs. I e IV do art. 4° da Lei n.
8.078/1990 o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado
de consumo, a educagdio e a informagdo de fornecedores e consumidores
quanto aos seus direitos e deveres com vistas a melhoria do mercado de
consumo.

Outrossim, est4 em sintonia com o art. 31 do Codigo de Defesa do Consumidor
que determina que “a oferta e apresentagdo de produtos ou servigos devem
assegurar informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua
portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢o,
prego, garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados, bem como
sobre 0s riscos que apresentam & satde e seguranca dos consumidores”.

Ainda, quanto o a publicidade, o Cédigo define como enganosa “qualquer
modalidade de informagdo ou comunicagdo de carater publicitario, inteira ou
parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo, mesmo por omisséo, capaz de
induzir em erro o consumidor a respeito da natureza, caracteristicas, qualidade,
quantidade, propriedades, origem, preco e quaisquer outros dados sobre



produtos e servigos” (§ 1° do art. 37) e tem por abusiva a “publicidade
discriminatéria de qualquer natureza, a que incite a violéncia, explore o medo
ou a supersti¢do, se aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da
crianga, desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o
consumidor a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saide ou
seguranga” (§ 2° do art. 37).

De se realgar que no Cédigo de Defesa do Consumidor se considera também
enganosa a publicidade pela omisséo na prestagdo de informagéo sobre dado
essencial do produto ou servigo, cabendo o onus da prova da veracidade e a
corregdo da informagdo publicitaria a quem a patrocina (§§ 3° e 4° do art. 37).
Pelo art. 39 da Lei n. 8.078/1990, ¢ vedado ao fornecedor condicionar o
fornecimento de produto ou servigo ao fornecimento de outro produto ou
servigo, pratica conhecida popularmente como ‘“venda casada”; enviar a
consumidor qualquer produto ou fornecer qualquer servigo sem solicitag@o
prévia; prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista
sua idade, saude, conhecimento ou condigdo social para impingir-lhe seus
produtos ou servigos ; exigir do consumidor vantagem manifestamente
excessiva.

Relativamente aos principios da transparéncia e da boa-fé, pelo art. 46 daquele
Cédigo se estatui que “os contratos que regulam as relagdes de consumo ndo
obrigaro os consumidores, se ndo lhes for dada a oportunidade de tomar
conhecimento prévio de seu conteudo, ou se os respectivos instrumentos forem
redigidos de modo a dificultar a compreenséo de seu sentido e alcance”.

Quanto ao fornecimento de produtos ou servigos que envolvam a concessdo de
crédito, devera o fornecedor informar prévia e adequadamente o consumidor
sobre 0 pre¢o do produto ou servigo em moeda corrente nacional, montante dos
juros de mora e da taxa efetiva anual de juros, acréscimos legalmente previstos,
numero e periodicidade das prestagdes e soma total a pagar, com e sem
financiamento (art. 52 do Cédigo de Defesa do Consumidor).

No que concerne a competéncia municipal para legislar sobre o assunto, como
se vé, a proibi¢do do projeto de lei em tela, no sentido de que institui¢cdes
financeiras, correspondentes bancérios e sociedades de arrendamento mercantil
facam telemarketing, oferta comercial, proposta, publicidade ou qualquer tipo
de atividade tendente a convencer aposentados e pensionistas a celebrarem
contratos de empréstimo nio conflita com os principios e normas do Codigo de
Defesa do Consumidor.

Ora, o projeto de lei em questdo, reforga a protegdo dos consumidores em
situacdo de especial vulnerabilidade econdmica e social: aposentados e



pensionistas, caracterizando-se, portanto, a despontar franco interesse local,
caracterizador da competéncia legislativa privativa a cargo do municipio,
vejamos o contido no art. 30, I, da CRFB: “Art. 30. Compete aos Municipios:I
- legislar sobre assuntos de interesse local”.

Como esclarece a doutrina, a competéncia municipal para legislar sobre
assunto de interesse local ¢ privativa, afastando a competéncia dos demais
entes da federagdo. Por oportuno citamos: “Sobre os temas de interesse local,
os municipios dispdem de competéncia privativa." (MENDES, Gilmar Ferreira
et al. Curso de Direito Constitucional.3.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 824).

Veja-se, no caso em analise, ndo ha dividas que o projeto de lei em tela versa
assunto de interesse predominantemente municipal, vez que disciplina a
protegdo de consumidores em situagdo de especial vulnerabilidade econdmica e
social: aposentados e pensionistas.

Ainda, importante frisar que o fato do projeto de lei versar, também, aspecto
relativo a direitos do consumidor ndo descaracteriza o interesse local ensejador
da competéncia municipal para legislar.

Destarte, 0 projeto de lei em questdo ndio versa norma geral e abstrata de
prote¢io ao consumidor. Ademais, incluem-se no ambito dos assuntos de
interesse local os relativos a prote¢éo do consumidor.

Nesse sentido, seu objeto nio se enquadra na competéncia para suplementar a
legislagido Federal e Estadual em matéria de consumo e responsabilidade por
dano ao consumidor, prevista no art. 30, II ¢/c art. 24 V, VIII da CR, mas, sim,
na competéncia privativa para legislar sobre assunto de interesse local, prevista
no art. 30, I, da CR.

Vejamos precedente do STF sobre o tema: "Por outro lado ¢ da competéncia
legislativa do Municipio, por ser matéria de interesse local (protegdo do
consumidor), a edigdo de lei que fixa tempo méximo de espera em fila de
banco." STF RE 432.789 Rel. Min. Eros Grau, DJ 07/10/2005.

Mutatis mutandis, a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal manifesta-se
favoravel a iniciativa legislativa do Municipio concernente a seguranga €
conforto da populagdo local, consoante decidido no AgRRE n°® 347.717,
relatado pelo Min. Celso Mello, assim ementado:

ESTABELECIMENTOS BANCARIOS - COMPETENCIA DO MUNICIPIO
PARA, MEDIANTE LEI, OBRIGAR AS INSTITUIGOES FINANCEIRAS A
INSTALAR, EM SUAS AGENCIAS, DISPOSITIVOS DE SEGURANGCA -
INOCORRENCIA DE USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
FEDERAL [...]



Municipio pode editar legislagdo propria, com fundamento na autonomia
constitucional que lhe é inerente (CF, art. 30, I), com o objetivo de determinar,
as instituigdes financeiras, que instalem, em suas agéncias, em favor dos
usuérios dos servigos bancérios (clientes ou néo), equipamentos destinados a

proporcionarem-lhe maior seguranga (tais como portas eletronicas e camaras
filmadoras) [...].

Ante o reconhecimento da permissdo de o Municipio legislar sobre matéria de
interesse local (seguranga nas agéncias bancérias de sua base territorial),
improcede a assertiva de usurpag@o legislativa.

Deve ser acentuado também que o consumidor aposentado ou pensionista, em
geral ou, pelo menos, em grande parte, pde-se em situagéo de inquestionavel
vulnerabilidade econdmica e social, dependendo dos proventos para a sua
subsisténcia e da familia e para a manuteng&o dos cuidados com a satde.

Expressivo nimero de aposentados e pensionistas ¢ de pessoas idosas, ¢ dizer,
com idade superior a sessenta anos, nos termos do art. 1° da Lei n.
10.741/2003, devendo, portanto, receber tratamento prioritario e prote¢do
integral pela sociedade.

Os principios da protegdo integral e da prioridade também estdo previstos
naquele Estatuto. No inc. I do § 1° do art. 2° da Lei n. 10.741/2003, impde-se a
garantia de prioridade e preferéncia na formulagéo e na execugdo de politicas
publicas voltadas ao idoso. O que se dispde no projeto de lei em tela € a adog@o
de politica publica para a protegdo econdémica do idoso contra o assédio
publicitério, ndo raro gerador de endividamento por onerosidade excessiva e de
exposicdo a fraudes. Ressalta-se, que o projeto de lei versa estritamente sobre
protegdo do consumidor e do idoso, ndo invadindo a competéncia privativa da
Unifio para legislar sobre direito civil, politica de crédito ou propaganda
comercial.

Assim, ndio se interferiu em relagdes contratuais bancérias ou se dispos sobre
elementos de obrigagdo juridica. Também ndo se cuidou de disciplinar a
produgdo e o contetdo da propaganda comercial. Estabeleceu-se tdo somente
limitag&o de publicidade a parcela de consumidores exposta a risco de dano.
Note-se, que ao se proibir oferta publicitaria a aposentados e pensionistas para
a contratagdo de empréstimos de institui¢des financeiras, correspondentes
bancérios e sociedades de arrendamento mercantil, observou-se o principio da
proporcionalidade (inc. LIV do art. 5° da Constitui¢do da Republica), pois ndo
se interferiu na liberdade econdmica das partes ou se subtraiu do consumidor a
possibilidade de solicitar contratagdo (art. 2°).



Foram apenas fixadas balizas, para a seguranga juridica e a transparéncia na
concessdo de empréstimos a aposentados e pensionistas, quando expressamente
solicitada, como a possibilidade de disponibilizacdo de canais telefonicos
gratuitos para essa especifica finalidade (art. 3°) e a exigéncia de que sejam
esclarecidos e encaminhados os termos do contrato por e-mail , via postal ou
outro meio fisico (§ 2° do art. 2°).

Ademais, pelo § 1° do art. 2° daquele diploma, a concessdo do empréstimo ao
aposentado ou pensionista somente se perfaz apds a aposi¢do de assinatura sua
no contrato e a apresenta¢do de documento de identidade idéneo, procedimento
que esta em plena harmonia e tanto reforga, como antes anotado, o principio da
protecdo integral ao idoso, visto que a simples autorizagdo dada ao telefone
enseja a exposicdo a fraudes, abusos e até mesmo coagdo por terceiros.

Resta claro, portanto, a competéncia municipal para legislar acerca da matéria.

Ainda, de bom alvitre destacar, que ndo ha vicio de iniciativa (formal) ao
propor o presente Projeto de Lei, pois no caso vertente, proibiram-se
instituigdes  financeiras, correspondentes bancdrios e sociedades de
arrendamento mercantil facam telemarketing, oferta comercial, proposta,
publicidade ou qualquer tipo de atividade tendente a convencer aposentados e
pensionistas a celebrarem contratos de empréstimo.

Preceitua o artigo 32, "caput" da CE/89 que "sdo Poderes do Estado,
independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario"
(em repeti¢do ao artigo 2° da CF/88). O artigo 71, [, [T e IV,

"a", da CE/89 dispde que "sdo atribuigdes privativas do Governador do Estado:
I - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a dire¢éo superior da
administragdo estadual; II - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do; [...] IV - dispor, mediante decreto, sobre: a)
organizagdo e funcionamento da administragdo estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo o

extingdo de orgdos publicos".

Por sua vez, de forma especifica dispde o artigo 50, § 2°, III e VI, da CE/89 que
"sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre o plano Plurianual, diretrizes or¢amentarias e or¢amento anual" (em
repeticdo ao artigo 165, II, da CF/88) e sobre "a criagdo e extingdo das
Secretarias de Estado e 6rgéos da administragdo publica".

O projeto de lei em comento ndo cria cargos nem atribuicdo aos Orgdos
publicos, apenas define a fungéo fiscalizatoria de seu efetivo cumprimento aos
orgdos municipais existentes e com competéncia para tal desiderato. Noutro
ponto, o munus de fiscalizar, aplicar multas e sang¢des €, induvidosamente, do



Poder Executivo que ja possui em sua estrutura administrativa o Orgéo de
Defesa do Consumidor com cargos e fungdes destinadas a fazer cumprir o
mister da norma oriunda do presente projeto de lei, ndo apenas da presente
norma, mas todas aquelas que dizem respeito a relagdo consumerista.

Tem-se, assim, que o presente projeto de lei ndo padece de vicio de origem
(formal), haja vista ndo se enquadrar nas hipoteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constitui¢do do
Brasil (Art. 50, § 2° da CESC) - matérias relativas ao funcionamento da
Administragdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e Orgdos do
Poder Executivo.

As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em
numerus clausus, no art. 61 da Constituigdo do Brasil — matérias relativas ao
funcionamento da administragdo publica, notadamente no que se refere a
servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3.394, rel. min.
Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008).

N&o ha, portanto, nédoa de inconstitucionalidade no presente projeto de lei.
Diante do exposto, solicito a respectiva apreciagéo, na certeza de que apos o
trAmite regular, serd ao final deliberado e aprovado na forma regimental.

Plenario Dr. Durv "\l Nicol

de junho de 2.021.

ALINE LUCHETTA
READORA-REDE
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Porto Alegre, 09 de julho de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM 16.713/2021

I 0 Poder Legislativo do Municipio de Sdo Jodo da Vista, enviou solicitagdo de orientagdo
técnica referente ao Projeto de Lei n%: 138/2021, de iniciativa parlamentar, o qual possui a seguinte
ementa: “Proibe as instituicdes financeiras de ofertar e celebrar contrato de empréstimo financeiro com
aposentados e pensionistas por meio de ligagdo telefénica, no dambito do Municipio de Sdo Jodo da Boa
Vista”.

Diante do exposto, cumpre orientar o que adiante segue:

L. De pronto cumpre destacar que o STF j& enfrentou a matéria, tendo decidido nos
seguintes termos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.727 PARANA

EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONVERSAO EM JULGAMENTO DEFINITIVO. LEI N. 20.276 DO PARANA.
PROIBICAO A INSTITUICOES FINANCEIRAS, CORRESPONDENTES BANCARIOS E
SOCIEDADES DE ARRENDAMENTO MERCANTIL DE REALIZAREM PUBLICIDADE OU
ATIVIDADE DE CONVENCIMENTO DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS PARA A
CONTRATACAO DE EMPRESTIMOS. COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO
PARA LEGISLAR SOBRE PROTECAO AO CONSUMIDOR. VULNERABILIDADE
ECONOMICA E SOCIAL DE APOSENTADOS E PENSIONISTAS. PROTEGAO INTEGRAL
AO IDOSO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Proibi¢do da Lei paranaense n. 20.276/2020 a instituigdes
financeiras, correspondentes bancarios e sociedades de arrendamento mercantil
realizarem telemarketing, oferta comercial, proposta, publicidade ou qualquer
tipo de atividade tendente a convencer aposentados e pensionistas a celebrarem
contratos de empréstimos resulta do legitimo exercicio da competéncia
concorrente do ente federado em matéria de defesa do consumidor,
suplementando-se os principios e as normas do Codigo de Defesa do Consumidor
e reforgando-se a prote¢do de grupo em situagdo de especial vulnerabilidade
econdmica e social.

2. Acdo direta julgada improcedente.

Note-se que a questdo estd afeta as relagdes de consumo, mais precisamente no que
tange a prote¢ado do consumidor.

Neste sentido, a Constituicio Federal no art. 24, VI, traz que compete a Unido, aso
Estados e ao DF, de forma concorrente legislar sobre danos ao consumidor, nos seguintes termos:

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Desta forma, tem-se que a matéria do projeto de lei em estudo, ndo pode ser tratada no
ambito municipal, em razdo da auséncia de competéncia para legislar sobre a mesma, conferida pela
Constituicdo Federal, nos termos acima referidos.

. Diante de todo o exposto, conclui-se pela inviabilidade do projeto de lei n2: 138/2021, em
razao de sua inadequacdo formal, nos termos acima referidos.

BRUNNO BOSSLE
OAB/RS n® 92.802
Consultor juridico do IGAM

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Porto Alegre, 22 de julho de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n2 17.734/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista solicita andlise acerca da
constitucionalidade e legalidade de projeto de Lei n2 138, de 2021, de iniciativa parlamentar, que proibe
as institui¢des financeiras de ofertar e celebrar contrato de empréstimo financeiro com aposentados e
pensionistas por mejo de ligagao telefonica, no ambito do Municipio de S3o Jodo da Boa Vista.

. De plano, cumpre observar que o legislador constitucional originario, ao estabelecer asa
competéncias legislativas entre os entes federados, considerada a autonomia® politica e administrativa
atribuida a estes, reservou aos municipios competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local,
razdo pela qual o Municipio ao editar suas normas juridicas, a toda evidéncia, ndo pode avancar sobre
tema cuja competéncia legislativa esta atribuida a outro ente.

Nesse sentido, veja-se como decide o STF:

A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre interesse local ndo tem o
alcance de estabelecer normas que a propria Constituigdo, na reparticdo das
competéncias, atribui a Unido ou aos Estados. O legislador constituinte, em matéria de
legislacdo sobre seguros, sequer conferiu competéncia comum ou concorrente aos
Estados ou aos Municipios.

[RE 313.060, rel. min. Ellen Gracie, j. 29-11-2005, 22 T, DJ de 24-2-2006.]

Ainda sobre competéncia legislativa municipal, veja-se como decide o TISP:

Direta de Inconstitucionalidade. Autor, o Procurador Geral de Justica. Lei n2 4.471, de
28 de novembro de 2017, que "proibe a venda de Bebidas Alcodlicas pelos
estabelecimentos comerciais do Municipio de Taquaritinga a moradores de Rua
(Andarilhos, Mendigos e Pedintes) e a pessoas que possuem algum tipo de Deficiéncia
Mental, bem como da outras providéncias". Hipdtese de competéncia legislativa
concorrente. Efeitos do consumo de bebidas alcodlicas por pessoas sem capacidade,
que é o movel da lei em questdo. Auséncia de especifico 'interesse local', expressido
interpretada como conceito técnico-juridico, o que impede normatizagdo em dissenso
com o mais das regras postas pela Unido e Estados Federados. A competéncia
suplementar do Municipio aplica-se aos assuntos que, ndo obstante sejam da
competéncia legislativa da Unido ou dos Estados, merecem tratamento secundario ou
subsidiario relativamente a tematica essencial tratada na norma superior, a titulo de

a

ajuste em relagdo a especificidades comunais, vedado o ingresso nas érbitas

1 CF/88
Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unifo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.
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legiferantes superiores ou discrepar das normas correlatas. Violacdo do pacto
federativo, consubstanciado no art. 12 da Constitui¢cdo do Estado de Sdo Paulo, além de
violagdo ao art. 24, incisos V e XIV da Constituicdo da Republica. Norma de observancia
obrigatéria possivel de parametrizagdo em controle de constitucionalidade estadual em
razdo do art. 144 da Constituicio do nosso Estado. Precedentes deste Orgéo Especial.
Agao procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2072233-63.2020.8.26.0000; Relator
(a): Costabile e Solimene; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/02/2021; Data de Registro: 04/03/2021)

No caso concreto, o texto projetado enviado para analise tem por objetivo estabelecer
vedacdo a pratica de determinada forma de atuagdo das instituicdes financeiras atuantes no Municipio,
qual seja a de ofertar e celebrar contrato de empréstimo financeiro com aposentados e pensionistas por
meio de ligacdo telefonica.

Desta forma, sendo certo que, na forma do disposto no art. 48, Xlll, da CF/88, Art. 48.
cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente, matéria financeira, cambial e monetaria, institui¢des financeiras
e suas operagdes, tem-se que o tema objeto do projeto de lei n2 138/2021 n3o se caracteriza como sendo
de eminentemente local, razdo pela qual, ndo detém o Municipio competéncia legislativa para regrar a
atuagdo das institui¢des financeiras, ainda que sejam apenas aquelas atuantes no Municipio, observado
o disposto no art. 30, |, da CF/88.

Acerca da inexisténcia de competéncia legislativa municipal para dispor sobre atuacdo de
instituicdes financeiras, veja-se precedente do TJRS:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. REPARTICAQ
DE COMPETENCIA. HORARIO DE FUNCIONAMENTO DOS BANCOS. Segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, é inconstitucional a lei municipal que
dispde sobre o hordrio de funcionamento dos bancos. Agdo julgada procedente. (Acdo
Direta de Inconstitucionalidade, N2 70019327840, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em: 13-08-2007).

. Dito isso, em conclusdo, orienta-se pela inviabilidade juridica do projeto de lei n?
138/2021, visto que pretende legislar sobre tema cuja competéncia legislativa privativa foi
constitucionalmente estabelecida para a Unido.

EVER'I( MENEGAES PAIM
Consultor Juridico do IGAM
OAB/RS 31.446
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