Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei n° 037/2021 — Do Executivo — Acrescenta o ltem 1 na
Alinea C do Inciso VI do artigo 132; acrescenta o § 5° ao artigo 146, e
acrescenta quadro de atribuicdes ao anexo |V da Lei 4.654, de 31 de
marco de 2020.

Em relagdo ao referido documento, por ser legal, constitucional e
regimental, somos de parecer favoravel a sua apreciagdo pelo
Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Ni

au,\27 de julho de 2.021.
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Céamara Municipal

COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO

Projeto de Lei n° 037/2021 — Do Executivo — Acrescenta o ltem 1 na
Alinea C do Inciso VI do artigo 132; acrescenta o § 5° ao artigo 146, e

acrescenta quadro de atribuicdes ao anexo IV da Lei 4.654, de 31 de
marco de 2020.

Em atencéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacao pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 11 de agosto de 2.021.

PASTOR CARLOS



COM,ISSAO DE ASSUNTOS RELATIVOS AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

Projeto de Lei n° 037/2021 — Do Executivo — Acrescenta o ltem 1 na
Alinea C do Inciso VI do artigo 132; acrescenta o § 5° ao artigo 146, e
acrescenta quadro de atribuicdes ao anexo IV da Lei 4.654, de 31 de
margo de 2020.

Em atencgao ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacao pelo Plenario da Casa.

PARECER FAVORAVEL.

osto de 2.021.

MERCi, O MACENA BENEVIDES
ot 0 @0 @l

RODRIGO BAKBOSA

Plenario Dr. Durval Nicolau, 05 de
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PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAO DA BOA VISTA

Estado de Sao Paulo
COM{SS

* % %

21 de junho de 2.021

Of.GAB.n° 358/2021 Projeto de Lei ne 23/402

Senhor Presidente:

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para apreciagdo dos Senhores
Vereadores, o incluso Projeto de Lei que acrescenta o Item 1 na Alinea C do
Inciso VI do Artigo 132; acrescenta o § 5° ao Artigo 146, e acrescenta quadro

de atribui¢des ao Anexo IV da Lei 4.654, de 31 de margo de 2020.

Renovamos os protestos de estima e consideragao.

Exmo. Sr. Vereddor
RAIMUNDO RUI

Presidente da Camara Municipal
NESTA.



PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAO DA BOA VISTA
Estado de Sao Paulo
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PROJETO DE LEI

“Acrescenta o Item 1 na Alinea C do Inciso VI do Artigo 132; acrescenta o § 52 ao Artigo

146, e acrescenta quadro de atribuicdes ao Anexo IV da Lei 4.654 de 31 de margo de
2020.”

Art. 12 — Fica incluido o Item 1 na Alinea C do Inciso VI do Artigo 132 da Lei n?

4.654, de 31 de margo de 2020, que passa a vigorar com a com a seguinte redagao:

Art. 132 — O Departamento de Saude tem sob sua responsabilidade as
seguintes unidades administrativas:

| - Gabinete do Diretor.

Il — Assessoria de Gabinete.

Ill — Coordenadoria de Planejamento, integrada por:

a. Setor de Regulagdo de Consultas e Exames, integrado por:

1. Servigo de Regulagdo;

2. Servigo de Autorizagdo;

3. Servigo de Agendamento;

b

. Setor de Implantagcdo e Acompanhamento de Programas.

)

Setor de Gerenciamento e Processamento de Informagdes, integrado por:
1. Servigo de Faturamento,

2. Servigo de Finangas, Contratos e Convénios;

3. Servigo de Auditoria

d. Setor de Distribuicdo de Materiais e Medicamentos, integrado pelo:

1. Servico de Assisténcia Farmacéutica.

. Setor de Apoio administrativo, integrado por:

®

1. Servico de Expediente;

2. Servigo de Pessoal;

3. Servigo de Transporte e Remogdes de Pacientes;
4. Servico de Obras, Reformas e Manutengées.

f. Setor de Educagdo e Comunicagdo, integrado por:
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1. Servigo de Recepgdo;
2. Servigo de Ouvidoria;
IV — Coordenadoria de Assisténcia em Saude, integrada por:

a. Setor de Saude Mental, integrado por:

~

. Centro de Atengdo Psicossocial Alcool e Outras Drogas (CAPS ad);
. Centro de Atengdo Psicossocial Il (CAPS Il);
. Centro de Atengdo Infanto Juvenil (CAPS i).

2

3

b. Setor de Especialidades, integrado por:

1. Servigo de Atendimento Especializado IST/ AIDS (SAE);

2. Servigo de Especialidades Médicas;

3. Servigo de Especialidades Odontoldgicas (CEQ).

c. Setor de Apoio Diagndstico.

d. Setor de Ateng¢do Bdsica, integrado por:

1. Servico da Unidade “Dr. Antenor José Bernardes”;

2. Servigo da Unidade “Dr. Benedito Carlos Rocha Westin”;
3. Servigco da Unidade “Dr. Alexis Hakin”;

4. Servico da Unidade “Dr. Paulo Emilio de Oliveira Azevedo”;
5. Servigo da Unidade “Dr. Acidino de Andrade”;

6. Servigo da Unidade “Dr. Geraldo Pradella”;

7. Servigo da Unidade “Dr. Raul de Oliveira Andrade”;

8. Servico da Unidade “Dr. Sebastido José Rodrigues”;

9. Servico da Unidade “Maria Gabriela Junqueira Vallim”;
10. Servico da Unidade “Dr. Ermelindo Arrigucci”;

11. Servico da Unidade “Dr. Delvo de Oliveira Westin”;

12. Servigo da Unidade “Dr. Paulo Roberto Sorci”;

13. Servigo da Unidade “Dr. Amado Gongalves dos Santos”;
14. Servigo de Atendimento Domiciliar.

V — Coordenadoria de Urgéncia e Emergéncia, integrada por:

a. Setor de Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24 h);
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b. Setor de Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU).
VI — Coordenadoria de Vigildncia em Saude, integrada por:
a. Setor de Vigiléncia Ambiental, integrado pelo:
1. Servigo de controle de Vetores e Zoonoses.
b. Setor de Vigildncia Sanitdria;
c. Setor de Vigildncia Epidemioldgica, integrado pelo;
~ 1. Servigo de Imunizagdo

d. Setor de Vigildncia a Saude do Trabalhador.

Art. 22 - Fica acrescido o § 52 ao Artigo 146 com os Incisos de | a XVI:

§ 52 - Ao Servigo de Imunizagdo compete:

| - Coordenar e executar as agdes de vacinagdo integrantes do PNI (Programa
Nacional de Imunizagdo), incluindo a vacinagdo de rotina com as vacinas
obrigatdrias, as estratégias especiais como: campanhas e vacinagdes de
bloqueio;

Il - Gerenciar as notificagdes de eventos adversos e obitos temporalmente
associados & vacinagdo, estando presente em todas as etapas do processo
desde a notificagdo, andlise dos dados, inclusGo nos Sistemas e
encerramento dos casos;

Il - Coordenar, a nivel municipal, o Sistema de Informagdo do Programa
Nacional de Imunizagéo— SI-PNI, incluindo a coleta e consolidagdo dos dados
provenientes das unidades e o envio ao érgdo estadual, dentro dos prazos
estabelecidos;

IV - Coordenar, normatizar e monitorar as agdes da Politica Municipal de
Imunizagcdo com vistas a garantir a manuteng@o adequada da rede de frio

em todo o processo,
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V - Realizar supervisdes periédicas nas salas de vacinagdo da rede municipal,
instruindo os profissionais quanto ao seguimento dos protocolos, condutas e
atualizagdes;

VI - Acompanhar e analisar a cobertura vacinal do municipio, em estratégia
conjunta entre salas de vacina municipais publicas e privadas;

VIl - Oferecer suporte técnico as clinicas de vacinas privadas do municipio
quanto a alimentagdo de dados no SI-PNI;

VIIl - Receber, acondicionar, distribuir e supervisionar a utilizagdo dos
imunizantes e imunobioldgicos de toda a rede publica de saude;

IX - Gerenciar os insumos necessdrios para viabilizar as agbes de imunizagdo
de rotina, bem como campanhas e bloqueios;

X - Receber e gerenciar as entregas periddicas de insumos da Secretaria de
Estado, provendo a contrapartida municipal, se necessdrio;

XI - Planejar, coordenar, supervisionar e avaliar as agdes de imunizagGo no
municipio em conformidade com os Programas Nacional e Estadual de
Imunizagdes;

XIl - Participar na elaboragdo de manuais de procedimentos e normas
técnicas para intervengdes em imuniza¢@o,

XIIl - Promover educagdo permanente e capacitagdes periddicas dos recursos
humanos envolvidos nas agbes de imunizag@o;

XIV - Reduzir a morbidade e a mortalidade por doengas preveniveis por
imunizag@o, através de manuten¢do da homogeneidade e altos indices de
cobertura vacinal;

XV - Consolidar, analisar e divulgar informages relativas a imunizag@o;

XVI - Monitorar a interface de informagdes entre o Sistema proprio

(Prontudrio Eletrénico) e o Sistema Ministerial (e-SUS).

Art. 32 - Fica acrescido ao Anexo IV da Lei n2 4.654, de 31 de margo de 2020 o

seguinte quadro de atribui¢des:
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Servico de |Chefe de Descri¢dao e atribuigdes: Funcdo gratificada.
Imunizagdo |Secao O servidor de carreira que ocupar essa fungao
tem a missdao de chefiar toda a Secao,
mantendo o devido apoio administrativo aos
demais servidores, garantindo que seja
cumprida a politica de Governo especifica.
Unidade mais simplificada, sendo atribuida a
funcdo de supervisao da area, garantindo o
atendimento do interesse publico, mantendo
o Diretor ciente das necessidades da
populacdo e liderando os trabalhos da
referida  unidade, que tem como
responsabilidade: coordenar, promover e
executar  atividades relacionadas a
imunizacdo da populagdo do municipio,
dentro das normas do PNI - Plano Nacional
de Imunizacdo. Chefiar a unidade
administrativa, mantendo o Diretor do
Departamento ciente dos cumprimentos
legais e cronogramas estabelecidos pela
politica de governo. Requisitos minimos: Ser
servidor publico municipal efetivo e/ou
estavel. Formag¢do em nivel médio ou
fundamental.

Art. 42 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de S3o Jodo da Boa Vista, aos vinte e um dias do més de junho
de dois mil e vinte e um (21/06/2021)

Y
B I\ff - O R
MARIA TERESINHA DE JESUS PEDROZA

Prefeita Municipal
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JUSTIFICATIVA

O Programa Nacional de Imunizagdes (PNI), criado em 18 de setembro de 1973, é
responsavel pela politica nacional de imunizacbes e tem como missdo reduzir a
morbimortalidade por doengas imunopreveniveis, com fortalecimento de acdes
integradas de vigilancia em saude para promocgdo, protecdo e prevencdao em saude da
populagdo brasileira. E um dos maiores programas de vacina¢io do mundo, sendo
reconhecido nacional e internacionalmente. O éxito dessa ag¢do apenas é possivel
mediante o envolvimento das trés esferas de gestao: federal, estadual e municipal; em
esforgos coordenados no Sistema Unico de Saude (SUS), através da mobilizagio e adesdo
da populagdo a vacinagao.

Sendo assim, se torna de suma importancia a criagdo de um Servigo de Imunizagao,
dentro da Vigilancia Epidemioldgica, a fim de coordenar com mais precisdo o plano de
imunizagdo no ambito municipal, garantindo assim, que esse seja realizado dentro de
todas as diretrizes e normas necessarias.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos vinte e um dias do més de junho
de dois mil e vinte e um (21/06/2021)

.‘ :1 7\
D ﬂ /); ;/&ng ot
MARIA TER%S%A DE JESUS PEDROZA
Prefeita Municipal
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Porto Alegre, 22 de julho de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n2 17.785/2021

l O Poder Legislativo do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista solicita analise e
orientagdes acerca do Projeto de Lei n? 37, de 2021, de autoria do Poder Executivo, que tem como
ementa: “Acrescenta o item 1 na Alinea C do Inciso VI ao Artigo 132; acrescenta o § 52 ao Artigo 146,
e acrescenta quadro de atribuicdes ao Anexo IV da Lei 4.654 de 31 de margo de 2020

. Preliminarmente, a matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
atribuidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicdo Federal' e a Lei Orgédnica Municipal’
quanto a autonomia deste ente federativo para dispor sobre matérias de interesse local.

Da mesma forma, considerando que a proposicdo versa sobre organizagao
administrativa e funcionamento dos servigos publicos locais, depreende-se legitima a iniciativa do
Executivo, também nos termos da Lei Orgénica Municipio®.

Sob o ponto de vista material, a proposicdo encaminhada para anadlise evidencia a
competéncia do Municipio para dispor sobre a organizagdo de sua estrutura administrativa, seus
servicos, bem como para dispor sobre os cargos para exercer essas atribui¢des. Infere-se, portanto,
que se trata de assunto que somente ao préprio Municipio compete dispor.

Como ndo se trata da exploracdo de atividade econémica pelo Poder Publico
municipal, mas de prestacdo de servicos publicos, as alteracdes se referem a atribuiges tipicas deste
ente federativo municipal, isto é, serd exercicio do préprio Municipio quando a matéria for o amplo
espectro de servicos de saude, incluidos os servigos referentes a imunizagbes e vacinagdes. Essas
caracteristicas sdo proprias tanto da chamada Administragdo Publica direta. Neste sentido, ensina
José dos Santos Carvalho Filho*:

" Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 ARTIGO 72:- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao hem-estar de sua
populacdo, cabendo-lhe, dentre outras, as seguintes atribuicoes:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

* ARTIGO 45:- S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()

Il - criacdo, estruturagdo e atribuigdes de Secretaria ou Departamento equivalente e érgdos da Administragdo Publica;
(i)

ARTIGO 64:- Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

()

XVI - promover os servigos e obras da administragdo publica; (grifou-se)

* Manual de Direito Administrativo. 11¢ ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 368-369.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Como a Administragdo Direta é propria das pessoas politicas da federagdo, temos
que considera-la em conformidade com os niveis componentes da nossa forma de
Estado.

{.9)

Por fim, a Administragdo Direta na esfera municipal é composta da Prefeitura, de
eventuais orgdos de assessoria ao Prefeito e de Secretarias Municipais, com seus
orgaos internos.

Aplicando-se analogicamente o Decreto-Lei n? 200, de 25 de fevereiro de 1967, que
dispde sobre a organizagdo da Administragdo Publica Federal, veja-se a regra que consta do art. 42 e

seu paragrafo Unico.

Art. 42 A Administragdo Federal compreende:

| - A Administracdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

(i)

Paragrafo Unico. As entidades compreendidas na Administragdo Indireta vinculam-
se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal

atividade. (grifou-se)

Assim, as alteracdes no érgdo de saude no Municipio continuam a pertencer a
Administracdo direta, vinculando-se a uma Secretaria ou 6rgdo que, na organizagao administrativa do
Municipio, detenha as atribui¢bes afins, no caso, o Departamento Municipal de Saude, cuja
composic¢do e atribuigdes estdo descritas a partir do art. 126 da Lei n? 4.654, de 2020, ora objeto de

alteragdo, inclusive a Assessoria Técnica de Diregdo no art. 132.

A Lei Federal n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, que instituiu o Sistema Unico de
Saude — SUS (“Lei do SUS”) dispde no seu art. 62 que as a¢des de outras vigilancias em saude
(sanitaria, epidemioldgica, de satude do trabalhador, nutricional e alimentar) também fazem parte
daquele Sistema®, sendo fundamental que os Municipios sigam a orientacdo tracada pela Portaria n®
204/GM de 29 de janeiro de 2007, que regulamenta o financiamento e a transferéncia dos recursos
federais para as agdes e 0s servigos de saude. Neste sentido, referida Portaria dispde:

Art. 42 Estabelecer os seguintes blocos de financiamento:

| - Atengdo Basica;

Il - Atengdo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar;

Il - Vigildncia em Saude;
|V - Assisténcia Farmacéutica; e

? Art. 62 Estdo incluidas ainda no campo de atuagdo do Sistema Unico de Saude (SUS):
| - a execugdo de agoes:
a) de vigilancia sanitaria;
b) de vigilancia epidemioldgica;
c) de saude do trabalhador; e
d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;
I - a participacdo na formulacdo da politica e na execugdo de agdes de saneamento basico;
Il - a ordenagdo da formacdo de recursos humanos na drea de saude;
IV - a vigilancia nutricional e a orientagdo alimentar;

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




ICAM

V - Gestdo do SUS.

Prosseguindo na anélise, nunca é demais lembrar ao ente municipal que, caso haja
necessidade de incluir novo(s) cargo(s) ou vantagens nas pegas orgamentarias, a lei de criagdo devera
fazé-lo simultaneamente ao envio da proposta de sua criagdo, bem como determinam alguns
requisitos constitucionais e legais que devem ser observados:

> O disposto no art. 169 da Constituigdo Federal®, sendo necessaria autorizagdo
especifica na lei de diretrizes orgamentdrias e previsdo no orgamento anual, com dotagdo
orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

> O disposto no art. 17 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF)’, devendo o Projeto de Lei estar acompanhado do demonstrativo
de estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro e da indicagdo das medidas adotadas para
compensacdo de seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes;

> Os limites da LRF, especificamente a alinea “b”, inciso llI, do art. 20° e o inciso
I, paragrafo Gnico, do art. 22°, que disciplinam a respeito dos percentuais de gastos com pessoal a
serem observados pelo Poder Executivo municipal.

5 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd
exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 12. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e
entidades da administra¢do direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo ser
feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as proje¢des de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

Il - se houver autarizagdo especifica na lei de diretrizes or¢amentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

7 Art. 17 Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do artigo 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada
n3o afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do artigo 42, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa,

()

§ 4° A comprovacao referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de célculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

8 Art. 20. A reparticio dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:

{...)

Il - na esfera municipal:

(..)

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

’ Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Assim, no caso de criacdo de cargos de provimento efetivo ou em comissdo, o projeto
de lei deve estar instruido com os estudos de impacto orgamentério e financeiro que comprovam sua
realizagado.

Da mesma forma, chamamos atenc¢do para as proibi¢des do art. 82, incisos Il e IV, da
Lei Complementar n? 173, de 27 de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e altera a Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000:

Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:

;i)

Il - criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;

2)

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de
cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento gue nado acarretem aumento de
despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagdes temporarias de que trata oinciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para prestacao de servigo
militar e as contratagoes de alunos de érgdos de formagdo de militares;

(grifos nossos)

Por fim, é importante destacar que quaisquer despesas decorrentes das presentes
alteragdes a Lei Municipal n? 4.654, de 2020, deverdo estar a encontrar correspondéncia no PPA, LDO
e LOA, tendo em vista que todas as agdes governamentais devem estar planejadas e contempladas
nestas pecas orcamentarias.

. Diante do exposto, opina-se que o Projeto de Lei n2 37, de 2021, possui objeto
juridicamente vidvel para tramitar nesta Casa Legislativa.

O IGAM permanece a disposigao.
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Roger Ara(ijo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao
Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
()

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;
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