Céamara Municipal

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGCAO

Projeto de Lei do Legislativo n°® 143/2021- De autoria da Vereadora
Aline Luchetta - Dispde sobre isencdes para os proprietarios de
estabelecimentos que forem impedidos de abrir quando da
classificacdo do Municipio na fase vermelha do Plano S&do Paulo do
Governo do Estado de Sao Paulo decorrente da pandemia de Covid-
19.

Em relagcdo a presente propositura, por ser legal, constitucional e
regimental, somos de parecer favoravel a sua apreciacdo pelo
Plenario da Casa.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval Ni¢olau, 27 de julho de 2.021.




Camara Municipal

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Projeto de Lei do Legislativo n® 143/2021 — De autoria da Vereadora
Aline Luchetta — Dispbde sobre isengdes para os proprietarios de
estabelecimentos que forem impedidos de abrir quando da
classificagdo do Municipio na fase vermelha do Plano S&do Paulo do
Governo do Estado de Sao Paulo decorrente da pandemia de Covid-
19.

Em atencéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacéo pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 05 de agosto de 2.021.




Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISL '

“Dispde sobre isengdes para os proprietarios de estabelecimentos que forem
impedidos de abrir quando da classificagdo do Municipio na fase vermelha do
Plano Sdo Paulo do Governo do Estado de Sao Paulo decorrente da pandemia
de Covid-19”

A Camara Municipal de Siao Joao da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° Ficam isentos de Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU, ISSQN —
Imposto Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza, Taxa de recolhimento de lixo,
Taxa de iluminag¢do publica e tarifa de agua, em razdo da adog¢do da fase
vermelha no Municipio de Sao Jodo da Boa Vista em decorréncia do Plano Sao
Paulo decorrente da pandemia de Covid-19, os proprietarios de
estabelecimentos que forem impedidos de abrir.

Paragrafo tnico. A isengdo de que trata esta lei aplica-se ao dobro do tempo em
que o Municipio esteve ou estiver na fase vermelha do plano Sdo Paulo.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no que couber;

Art. 3° Esta lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a data de sua publicagdo.
JUSTIFICATIVA:-.

O presente Projeto de Lei tem por finalidade conceder bencficios fiscais aos
proprietarios de estabelecimentos que tiveram as suas atividades paralisadas
em decorréncia da ado¢do de medidas restritivas de combate a Covid-19
adotadas no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, sobretudo no ambito da fase
vermelha do plano Sao Paulo.




“A Constituigdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na instaura¢do do
processo legislativo em tema de direito tributario. A iniciativa reservada, por
constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta
interpretagdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitagao ao poder
de instauragdo do processo legislativo, deve necessariamente derivar de
norma constitucional explicita e inequivoca. O ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo
se equipara, especialmente para os fins de instaurag¢do do respectivo processo
legislativo, ao ato de legislar sobre o or¢amento do Estado.[ADI 724 MC, rel.
min. Celso de Mello, j. 7-5-1992, P, D] de 27-4-2001.]= RE 590.697 ED, rel.
min. Ricardo Lewandowski, j. 23-8-2011, 2°T, DJE de 6-9-2011

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei2.982/2020,do
Municipio de Itirapina, de iniciativa parlamentar que “dispoe sobre a isen¢do
do imposto predial e territorial urbano (IPTU) as pessoas que especifica e da
outras providéncias . Isen¢do concedida a idosos e portadores de doencgas
grave e incuravel. Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Supremo Tribunal Federal
que ja firmou o entendimento no sentido de que a competéncia para iniciar
processo legislativo sobre matéria tributaria ndo é privativa do Poder
Executivo. Repercussdo Geral no ARE 743.480/MG. Tema 682: “Inexisténcia
de reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive as que
concedem renuncia fiscal”. Inocorrente afronta ao artigo 176, I e Il da Carta
Bandeirante. Norma que se projeta exercicio posterior aquele em que editada.
Artigo 113 do ADCT. Inaplicabilidade ao caso em exame, por integrar, nos
termos do art. 106, também do ADCT, o 'Novo Regime Fiscal dos Or¢amentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido'. Precedentes. Pedido improcedente.”

Plenario Dr. Du _lll Nicolau 53 de junho de 2.021.
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LINE LUCHETTA
VEREADORA-REDE




Porto Alegre, 12 de julho de 2021.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 16.717/2021.

1. A Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista solicita orientacdo técnica do
IGAM acerca do Projeto de Lei n? 143, de 2021, de autoria parlamentar, que tem como
ementa: ““DispOe sobre isencbes para os proprietdrios de estabelecimentos que forem
impedidos de abrir quando da classificagdo do Municipio na fase vermelha do Plano Sdo
Paulo do Governo do Estado de Sao Paulo decorrente da pandemia de Covid-19”.

1. No tocante a iniciativa, ja estd assentada na jurisprudéncia patria, inclusive
pelo Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo - TISP?, sobre a auséncia de vicio formal em
matéria tributdria por iniciativa parlamentar, sendo esta competéncia comum ou
concorrente entre o Poder Legislativo e Executivo.

De igual forma, esta consolidado nos profusos precedentes do Supremo
Tribunal Federal — STF2.

L “EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 9.102/2016, do Municipic de Presidente Prudente, que
“dispde sobre a isencdo de pagamento de IPTU para portadores de neoplasia maligna (CANCER) ou sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (AIDS)” - Alegacdo de ofensa ao principio da separacdo de poderes - Inocorréncia - Pacifico o
entendimento do €. STF no sentido de gue a norma de isencdo de Imposto Territorial Urbano (IPTU) tem natureza
tributéria, e ndo orcamentaria, sendo a iniciativa de competéncia concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo -
Inocorréncia, igualmente, de interferéncia indevida nas prerrogativas do Poder Executivo, em que pese a lei impugnada,
dispon obre i d n nha ref mentdrio - Dificuldades anunciadas pelo proponente
para o cumprimento da lei ndo justificam a declaracdo de inconstitucionalidade - Dificuldades de ordem material ou
gerencial para a consideragao de cada um dos casos de pedidos de isengdo, para verificar se preenchidos os requisitos da lei
e assim concretizar a isengdo estabelecida, constituem consequéncia natural do processo de isengdo, que se concretiza com
o reconhecimento administrativo de preencher o interessado os requisitos previstos na lei, o que € inevitavel - Auséncia de
inconstitucionalidade. Agdo julgada improcedente. " (TJSP - ADI n2 2207308-16.2016.8.26.0000, Rel. Des. Jodo Carlos Saletti,
J. 28/06/2017). (Grifo nosso)

2 1. Agao direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul (redagdo do art. 12 da L. est.
2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do antigo sistema estadual de previdéncia da contribui¢do destinada ao
custeio de plano de salide dos servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. Il. A¢do direta de inconstitucionalidade:
conhecimento. 1. A vista do modelo diplice de controle de constitucionalidade por nds adotado, a  admissibilidade da
acdo direta n3o esta condicionada a inviabilidade do controle difuso. 2. A norma impugnada é dotada de generalidade,
abstra;ao e |mpessoal1dade bem como é |ndependente do restante da Iel 1. Processo leglsl ativo: matéria tributaria:

gue diz respeito exclusivamente aos Territdrios Federais. V. Seguridade social: norma que concede beneficio:
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Entdo, sob a otica da jurisprudéncia supratranscrita, ndo ha violacdo ao
principio da separa¢do dos poderes, isso é, a inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, ndo apresentando qualquer obstaculo legal, constitucional ou jurisprudencial,
para que o vereador exer¢a a autoria de projeto de lei que disponha sobre matéria

tributaria, nos termos do Projeto de Lei, ora anexado.

Todavia, acerca da possibilidade de parlamentar dispor sobre beneficio
tributario, como a concessdo de isengao tributos, configura renuncia de receita nos termos
da Lei de Responsabilidade Fiscal- Lei Complementar n2 101, de 2000, pois configura
recebimento de tributos pela municipalidade em valor inferior ao previsto no orgamento.
Assim, devera estar acompanhada do demonstrativo de impacto or¢gamentario e financeiro
e atender um dos requisitos do art. 14 da LRF3.

Noutro giro, em que pese o0 objeto da presente proposi¢cdo, resultar em
renuncia de receita, de acordo com o que dispde o art. 14 Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2 101/2000), é importante mencionar que a Emenda Constitucional n2 108,
de 15 de marco de 20214, acrescentou o art. 167-D na Constituicdo Federal de 1988, com a
seguinte redagdo:

Art. 167-D. As proposicBes legislativas e os atos do Poder Executivo com
propésito exclusivo de enfrentar a calamidade e suas consequéncias sociais
e econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracdo, desde gue
ndo impliguem despesa obrigatéria de carater continuado, ficam
dispensados da observdncia das limitacdes legais guanto a criacdo, a
expansdo ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento de despesa e a concessdo ou a ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita.

(Grifo nosso)

A inclusdo deste dispositivo na lei maior, tem como objetivo, possibilitar que
os atos do Poder Executivo e as proposi¢cdes legislativas que tiverem como finalidade
exclusiva de enfrentar a calamidade e suas as consequéncias sociais e econdmicas, com

necessidade de previsdo legal de fonte de custeio, inexistente no caso (CF, art. 195, § 52): precedentes. (ADI 3205, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 19.10.2006, DJ 17.11.2006). (Grifo nosso).

3 a) demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do artigo 12; ou,

b) estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragao ou criagdo de tributo ou contribuicao.

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/Emendas/Emc/emc109.htm
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efeitos e vigéncia restritos a8 sua duracdo, fiqguem dispensados da observdncia das
limitacdes legais.

Em outras palavras, para a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria, da qual decorra renuncia de receita, prevista no art. 14 da
LRF, gue for relacionado a pandemia, estd dispensada da apresentacdo de medidas de
compensacdo, bem como da estimativa de impacto orcamentario e financeiro.

Lado outro, qualquer projeto de lei que, em sua motivacdo, os efeitos ndo
estiverem relacionados aos impactos na saude, na sociedade ou na vida econémica de
pessoas, face a pandemia da Covid-19, devem obedecer em sua integralidade os dispositivos
da Lei Complementar n2 101/2000 — LRF.

Nesse sentido, ndao ha obrigatoriedade de alteracao do anexo de renuncia, ou
a apresenta¢do de impacto orgamentdrio e medidas compensatorias, face ao objeto do PL,
por forca da Emenda Constitucional n? 109, de 2021.

. Diante do exposto, opina-se pela viabilidade de tramitagdo do Projeto de Lei
ne 143, de 2021, de autoria parlamentar, face a auséncia de vicio formal e material.

Cabe a ressalva que, os atos do Poder Executivo e as proposicdes legislativas
que tiverem como finalidade exclusiva de enfrentar a calamidade e suas as conseguéncias
sociais e econdmicas, com efeitos e vigéncia restritos a sua duracdo, fiqguem dispensados
da observancia das limitacoes legais, nos termos da Emenda Constitucional n? 109, de
2021 - art. 167-D.

No caso concreto, se esta medida (beneficio de natureza tributaria), que
acarreta em renuncia de receita (art. 14 da LRF), for relacionado, unicamente, a pandemia e
o seu enfrentamento, esta dispensada da apresentagdo de medidas de compensagao, bem
como da estimativa de impacto orgamentario e financeiro.

O IGAM permanece a disposicdo.

Brunno Bossle ‘Diego £ Benités
OAB/RS N2 92.802 Assistente Juridico do IGAM
Consultor juridico do IGAM
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