Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Oficio n°® 391/2021 — Do Executivo- Encaminha veto ao Autégrafo n°
98/2021, que dispbe sobre a isengdo na taxa de inscricdo de concurso
publico municipal para voluntarios que servirem a justica eleitoral,
mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar e da outras
providéncias.

Em relagdo ao referido documento, somos de parecer favoravel pela
manutencéao do Veto Integral ao autégrafo.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Ni€alay, 17 de agosto de 2.021.

»




Prefeitura Municipal Sdo Jodo da Boa Vista

Estado de Sio Paulo

Departamento de Recursos Humanos

Esclarecemos, por fim, que as consideracdes acima configuram o entendimento apenas da
Diretoria do DRH, cabendo exclusivamente a Exma. Chefe-do Poder Executivo a analise final do

texto e consequente devolugdo a Camara Municipal para votagao.

Sem mais a considerar, agradecemos e reiteramos protestos de estima e consideragao.

DRH, 21 de junho de 2021.

Direto do\Depto de RH

Av. Dr. Oscar Piraja Martins, 487 — Jd. Santo André — Sdo Jodo da Boa Vista— Cep 13874-000 — PABX (019) 3638-1140
Home Page :- www.saojoao.sp.gov.br _e-mail:- rh@saojoao.sp.gov.br
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PROCURADORIA DO MUNICIPIO
- SAO JOAO DA BOA VISTA e
| SAO PAULO

PARECER PGM-RC 145!2021

Processo n®: ------- : 3 ; :
Assunto: Autégrafo ne, 058!2051 Léi que dispde sobre a isen’@ﬁo' ndlaxa de inscrigdo de concurso
publico municipal para voluntarlos que servirem & justica ele;toral mulheres vitimas de violéncia
doméstica ou fam1l|ar i

Destino: Gabinete

Trata-se‘ de autografo de Lei que dispde sobre a iseng@o na taxa de inscrigdo de concurso
plblico municipal para voluntérlos que servirem a justiga eleltoral mu]heres vitimas de violéncia
doméstica ou famlllar

Pois bem. : _

Inicialmente, vale dizer que o Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo possui
precedentes pela ithnstitucidﬁaIidéde da iniciativa parlamen'tar' em lei semelhante (Adin n°
2064856-17.2015.8. 26 0000) que é conmderada pois, de excluswldade da Chefe do Poder
Executivo.

Pois bem. : | i

A Lei, de iniciativa. parlarﬁ_.éntar, apfesén-ta vicio de inicia(ivé ao tratar sobre a isengdo de
taxa de inscrigdo em concurso pﬁbli‘co,'matéria.da exclusiva algada da Chefe do Poder Executivo,
nos termos dos dlspostos no art 5" ‘no art. 144 e no art. 159, parégrafo tnico, da Constituigdo do
Estado de Sao Paulo. .

A iniciativa reservada do Lxecutzvo ¢ fruto de dlscu:lma expressa ndo podendo o Poder
Legislativo dar inicio. a pro;eto de lei destinado ao gerenclamento dos servigos publicos, sem
quebra do principio da separagdo de poderes ‘Quando o leglslador a pretexto de legislar,
administra, conﬁgura-se o desrespeito a mdcpendencla e harmoma entre os poderes.

Pelo exposto; opmo pelo veto. :

E o parecer que submeto a apremac;ao supenor bem como remeto ao gabinete para
decisido final. ey !
Sao Jodo da Boa Vista, 21 de j

‘Procuradora do Municipio
Ciente e de acordo. '

Sdo Jodo da Boa Vista /A de OM/nde 2021,

Soajse % por . Rua Dr. Teofilo Ribeiro de Andrade, n° 295, Centro — Fone (19) 3631-5494
' i Pagina 1 de 1



CAMARA MUNICIPAL

Rua Antonina Junqueira, 195 - 29 andar - Centro
Tel.: (19) 3634-4111 - Caixa Postal, 148
CEP: 13870-902 - Sao Joao da Boa Vista - SP
www.saojoaodaboavista.sp.leg.br
contatocmsjbv@gmail.com
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AUTOGRAFO N° 058, DE 08 DE JUNHO DE 2.021.

o Mg é‘{g&g},u?;ﬁé" :

“Dispde sobre a isengdo na taxa de inscrigio de concurso publico
municipal para voluntarios que servirem a justica eleitoral, mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar e da outras providéncias”

{Autora: Vereadora Aline Luchetta-REDE)

A Camara Municipal de Sdo Jodao da Boa Vista, APROVA:-

Art. 1°- Fica isento do pagamento de taxa de inscrigdo nos concursos de
ambito do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, o eleitor voluntério
convocado para servir a Justi¢a Eleitoral no periodo eleitoral e as mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar.
Paragrafo Gnico- A isengdo da taxa ¢ valida para todos os concursos da
administragdo direta ou indireta municipal.

Art. 2°- Considera-se como eleitor voluntario convocado e nomeado aquele
que presta servigo & Justi¢a Eleitoral como componente de mesa receptora
de voto ou de justificativa, na condi¢do de presidente da mesa, primeiro ou
segundo mesario ou secretario, membro escrutinador na Junta Eleitoral,
supervisor de local de votagdo, ¢ os designados para auxiliar os seus
trabalhos, inclusive aqueles destinados a preparagdo da montagem e
votagao.

Art. 3° Para ter o direito previsto a isen¢do o eleitor convocado terd que
comprovar o servigo prestado a Justiga Eleitoral por, no minimo, nas duas
elei¢des anteriores ao concurso, em pelo menos um turno de votagao.

Art. 4°- A comprovagdo de servigos prestados sera através da apresentagao
de declaragdo ou diploma expedido pela Justi¢a Eleitoral, contendo nome
completo do voluntério e nimero de documento oficial de identificagdo, a

Y- 33 i = s
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CAMARA MUNICIPAL

Rua Antonina Junqueira, 195 - 2° andar - Centro
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fungdo desempenhada, o turno e data da elei¢do, cujo cépia autenticada
devera ser entregue para a comissdo do concurso.

Paragrafo (nico- A mulher vitima de violéncia doméstica ou familiar
devera comprovar esta condi¢do através de copia do boletim de ocorréncia,
do inquérito policial, sentenga criminal ou outro meio de prova equivalente
que comprove a violéncia sofrida.

Art. 5°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Secretaria da Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos oito dias do
més de junho do ano de dois mil e vinte e um (08.06.2021).

JODER LEGISLATIVO - EXPRESSAO LEGITIMA DA VONTADE POPULAR




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 68/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissdo de Justica e Redacdo da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.° 73/2.021 que “dispde sobre a isen¢do na taxa de inscricdo de concurso
publico municipal para volu.ntérios. que servirem a justica eleitoral e da outras

providéncias.”

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 73/2021. ISENCAO NA TAXA DE
INSCRICAO EM CONCURSO PUBLICO PARA
AQUELES QUE SERVIREM A JUSTICA ELEITORAL.
COMPETENCIA LOCAL ASSEGURADA. ART. 30, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI QUE OBSERVA AS
DISPOSICOES DO ART. 45 DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. TEMA 917 DO STF. PRECEDENTE DO

TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE S40 PAULO.
POSSIBILIDADE.

1 — Relatoério

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justica
¢ Redacdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.” 73/2.021
que “dispde sobre a isen¢do na taxa de inscrigdo de concurso publico municipal para

voluntarios que servirem a justica eleitoral e d4 outras providéncias.”

Outrossim, questiona se a referida propositura ¢ constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu ambito

formal.

Apés criterioso estudo, passo a opinar.

Rua Antonina Junqueira, n®. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 - 200 — Sdo Jodo da Boa Vista— SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
wiww, camarasibv.sp.gov.br
imprensa(@camarasjbv.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

2 — Fundamentacio

A Constituicdo Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio™, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagdo da Repiblica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuigdes, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatoria a todos, sob pena da aplicag¢do
de sancdes dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilia-lo em suas atividades tipicas através de sugestoes

materializadas em requerimentos e indicagdes.

Nio de outra forma a Constituicdo Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
alcada. dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsao do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e reparti¢io de competéncias entre Poder Executivo e
Edilidade.

Especificamente, sobre 0 processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: ... as regras de fixacdo de competéncia

para a iniciativa do processo legislative tém como corolirio o principio da separacio

dos poderes. que nada mais é do que o mecanismo juridico que serve a orcanizacio

do Estado, definindo 6rgdos. estabelecendo competéncias e marcando_relacdes

reciprocas entre esses mesmos orgaes” (Cf. “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p. 111/1 12).
Pois bem.

Cinge-se a questic em saber se a propositura legislativa em analise atende aos
ditames da separagdo dos poderes e se ¢ de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar. Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — S3o Joao da Boa Vista— SP
Fone'Fax: (19) 3634-4111
www camarasibv.sp.gov.br
imprensa(@camarasjbv.sp.gov.br




= CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de ambito local,
conforme redagdo do art. 30, I, da Constituicdo Federal, justamente por dispor sobre a

isencdo de pagamento de taxa de inscrigao em concurso publico da municipalidade.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que ndo incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da
Lei Organica Municipal, cuja competéncia privativa € do Chefe do Poder Executivo, ndo

da Camara Municipal, cabendo a esta dispor concorrentemente sobre a matéria.

Nesse sentido:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral.
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cdameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Ndo ocorréncia,_Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que. embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com_reafirmacdo da_jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso_extraordindrio_provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Melhor esclarecendo, a matéria proposta ndo dispde sobre regime juridico de
servidores publicos, criagdo, modificacao ¢ extingdo de cargos da Prefeitura Municipal e
nem mesmo impde obrigacdes diretas ao Chefe do Poder Executivo, ndo tratando de

organiza¢do administrativa.

Assim, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja se manifestou sobre a

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 2060 — Sac Jodo da Boa Vista— SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www camarasibv sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

constitucionalidade de norma assemelhada, ou seja, sobre a isen¢do do pagamento de

inscricdo em concurso piblico municipal, sendo vejamos:

“4CA0 DECLARATORIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°9.329, DE 03 DE
MAIOQ DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
PRUDENTE, OUE TRATA DE ISENCAQ/REDUCAQO
DA "TAXA" DE _INSCRICAQ EM CONCURSO DE
CARGOS  PUBLICOS  MUNICIPAIS _ PARA
ESTUDANTES __E DESEMPREGADOS =
INOCORRENCIA DE VIOLACAO A SEPARACAO
DOS PODERES — INICIATIVA CONCORRENTE
PARA LEGISLAR SOBRE A QUESTAQ - VALOR
PAGO PELO CANDIDATO QUE NAO PODE SER
CONSIDERADO TAXA (EM_SENTIDQ TECNICO-
TRIBUTARIO) OU PRECO PUBLICOQ. INSERINDO-
SE NO CONCEITO "QOUTROS INGRESSOS" DO
ART. 159 DA CE — INEXISTENCIA DE INICIATIVA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO PARA

TRATAR _DESTA ESPECIE DE RECEITA.
APLICANDO-SE A REGRA GE DA INICIATI} .

CONCORRENTE -~ — __NORMAS _QUANTO A
INSCRICA0 _EM _CONCURSQ PUBLICO QUE.
ADEMAIS, NAO PODEM SER CONSIDERADAS
COMO DISCIPLINA DO REGIME JURIDICO DE

SERVIDORES, POR DIZEREM RESPEITO A FASE
.ANTERIOR AO _PROVIMENTO DO CARGO -

DISCRI] UE UTROSSIM, MOSTRA-S
RAZOA FIEL E PQNDERADO NA _BUSCA DA
SONOMIA. - IGUALDADE DE
CONDICOES E:\’TRE 0S __CANDIDATOS A0S
CARGOS PUBLICOS, INDEPENDENTEMENTE DE
U4 SITUACAOQ ECONOMICA - AUSENCIA, POR

- -FIM, DE UQLAQAQAOART 25 DA CE EM RAZAQ
DA PREVISAO _GENERICA DE DOTACAO
OQRCAMENTARIA PROPRIA PARA COBRIR AS
DESPESAS DECORRENTES DA EXECUCAO DA
LEIl, CONFORME ENTENDIMENTO PACIFICADO
DO C. STE E DESTE E. ORGAQ ESPECIAL - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2083683-08.2017.8.26.0000;

Rua Antonina Junqueira, n°. 193 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 - S3o Jodo da Boa Vista— SP
Fone/Fax; (19) 3634-4111
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Relator fa): Judo Negrini Ff:’ha; Orgdo Julgador: Orgao
Especial: Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Juigamento: 28/02/2018; Data de Registro: 12/03/2018)

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei

1’ 5.978/15 do Municipio de Jacarei — Legislacao que

isenta_doadores de sangue do pagamento de taxa de
inscricido_em concurso publico municipal — 1. VfCIQ
FORMAL — Hipdtese que nio se enquadra no artige 24,

) 2° 4. da Constituicdo Estadual — Auséncia_de vicio
formal de iniciativa, por se tratar de momento anterior a
existéncia de relacdo juridica funcional — II. VICIO
MATERIAL — Cobranca que ndo pode ser considerada
taxa nem preco publico — Enguadramento no conceito de

"outros_ingressos", do artigo 159 da Constituicdo
- Estadual — Inexisténcia_de_disciplina_constitucional a

respeito da regulamentacdo dessas receitas _—

constitucionalidade material nio verificada — Acéio
fulge improcedente.”  (TJSP;  Direta de
Inconsritucionalidade 2002314-26.2016.8.26.0000;
Relator (a): Moacir Peres; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial: Tribunal de Justica de Sio Paulo - N/4: Daia do
Juigmnenm 18/05/2016; Data de Registro: 31/05/2016)

Superadas as questdes apontadas, constitucional a propositura por restar

configurada a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.

3 — Couclusao

Por todo o exposto, e pelas coisideragdes (ecidas. opine pela constitucionalidade
¢ viabilidade juridica do Projeto de iei do Legislative n.° 73/2021, tendo em vista a

possibilidade de a Camara Municipal. legislar sobre o assunto, conforme Tema 917 do

Supremo Tribunal Federal e art. 45 da 1.ei Organica Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rua Antonina Junqueira. n®. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 2006 530 Jodc da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (| ,1| 3634-4111
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CAMARA MUNICiPai DF SAQ JOAO DA BOA VISTA
ESTADC DE SAG PAULO

Sdo Joao da Boa Vista, 14 de maio de 2 0721

Pauiv Moisés . Diuas Rosa
Procurador de Camare Municipal de Sao Joao da Boa Vista
OAB/SP 421.523

Rua Antesina Junqusivs. n®. 9] 2% Andar. Centro — Caixa Postal 148
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IGAM

Porto Alegre, 3 de agosto de 2021.

Orientac¢do Técnica IGAM n2 18.847/2021.

. O Poder Legislativo de Sdo Jodo da Boa Vista solicita orientacdo técnica quanto ao
seguinte questionamento:

Oficio n? 391/2021 — Do Executivo- Encaminha Veto total ac Autégrafo n? 058/2021, que
dispGe sobre a isengdo nataxa de inscrigdo de concurso publico municipal para veluntarios
que servirem a justica eleitoral, mulheres vitimas de violéncia doméstica ou familiar e da
outras providéncias. . Prezado, Pelo presente venho solicitar a emissdo de orientacdo
técnica sobre a propositura anexa, especialmente sobre a sua constitucionalidade e
legalidade, bem como se o veto ao Autdgrafo deve ser mantido ou derrubado

Conjuntamente com o questionamento, o consulente encaminhou o Autografo n2 58 de
2021 e o Oficio 391 de 2021, oriundo do Poder Executivo, expondo as razdes do veto.

L. Inicialmente, passa-se a analisar o Projeto de Lei Legislativo que dispde sobre a isenco na
taxa de inscricdo de concurso ptblico municipal para voluntdrios que servirem a justica eleitoral, mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar e dad outras providéncias.

Cumpre destacar que a Constituicdo Federal, em seu inciso | do art. 30%, estabelece a
competéncia dos municipios em legislar sobre assuntos de interesse local, ndo se afastando tal feito a
titulo de motivagao.

Imperioso destacar que os atos de inscricdes em concursos publicos, objeto de analise da
presente proposicdo, em suma, sdo caracterizados tributariamente como “taxas”, decorrentes da
autonomia local apresentada no inciso Ill do art. 30? e inciso |l do art. 145° da Constitui¢do Federal, cujo
teor estabelece que tal tributo é cobrado pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, diante de
suas atribui¢des especificas, havendo seu fato gerador vinculado ao poder de policia ou a utilizagdo de
servigo publico especifico e divisivel.

L Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 30. Compete aos Municipios:

i

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; ;

3 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

vl

Il - taxas, em razado do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



Deste modo, denota-se que a Carta Magna estabelece a discricionariedade da
Administracdo Publica, em todas as suas esferas, ressalvada a conveniéncia e a oportunidade da
concessdo de isen¢do, sendo este um beneficio, por intermédio de lei especifica conforme discorre o §62
do art. 150* do diploma legal citado. Portanto, regra geral, ha viabilidade para gerar o referido beneficio,
em ambito local, através de projeto de lei especifico.

Por conseguinte, verifica-se que a intengdo do vereador, é garantir a determinado nicho
da populacdo, a isencdo de taxa de inscricdo nos concursos publicos realizados no ambito do Municipio
destaca-se decisdo do Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercussdo Geral n2 917°, o qual
estabeleceu que ndo usurpa a competéncia do Chefe do Poder Executivo, matéria apresentada por edil
que ndo altere a estrutura e funcionamento da Prefeitura e suas Secretarias, bem como modifique o
regime juridico de seus servidores.

Neste sentido, quanto a iniciativa parlamentar, nada obsta, conforme se verifica,
inclusive, no posicionamento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, em caso analogo:

|. Ac3o direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso do Sul
(redacdo do art. 12 da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do
antigo sistema estadual de previdéncia da contribuigao destinada ao custeio de plano de
salide dos servidores Estado: inconstitucionalidade declarada. Il. Ag3o direta de
inconstitucionalidade: conhecimento. 1. A vista do modelo diplice de controle de
constitucionalidade por nos adotado, a admissibilidade da acdo direta ndo esta
condicionada a inviabilidade do controle difuso. 2. A norma impugnada é dotada de
generalidade, abstracdo e impessoalidade, bem como € independente do restante da lei.
lIl. Processo legislativo: matéria tributdria: inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo, sendo impertinente a invocacgio do art. 61, § 12, [l, b, da Constituicdo, que diz
respeito exclusivamente aos Territérios Federais. |V. Seguridade social: norma que
concede beneficio: necessidade de previsdo legal de fonte de custeio, inexistente no
caso (CF, art. 195, § 59): precedentes. (ADI 3205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j.
19.10.2006, DJ 17.11.2006). (Grifo nosso).

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE| N. 6.663, DE 26 DE
ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. O diploma normativo em causa, gue
estabelece isencdo do pagamento de taxa de concurso publico, ndo versa sobre matéria
relativa a servidores publicos (§ 12 do art. 61 da CF/88). Disp0e, isto sim, sobre condicdo
para se chegar & investidura em cargo publico, que é um momento anterior ao da
caracterizacdo do candidato como servidor publico. Inconstitucionalidade formal ndao
configurada. Noutro giro, ndo ofende a Carta Magna a utilizagdo do saldrio minimo como
critério de afericdo do nivel de pobreza dos aspirantes as carreiras pubicas, para fins de
concessdo do beneficio de que trata a Lei capixaba n? 6.663/01. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente” (ADI n.2.672/ES, Relator para o Acdrdao o
Ministro Ayres Britto, Plenario, DJ 10.11.2006).

4 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

[...]

§ 62 Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de cilculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 2.9, X, g. {Redacgdo dada pela Emenda Constituciona! n? 3, de 15993

5 917 - Competéncia para iniciativa de lei municipal que preveja a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de seguranca em
escolas publicas municipais e cercanias.
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“CONCURSO PUBLICO — ISENCAO DE TAXA DE INSCRICAO — E constitucional a Lei local n.
2.778/89, no que implicou a concessdo de isen¢do de taxa para a inscricdo em concurso
plblico. Precedente: A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 2.672- 1/ES — Pleno -
Relatora Ministra Ellen Gracie cujo acdrdao foi publicado no Didrio da Justica de 10 de
novembro de 2006” (RE n. 396.468/SE-AgR, Relator o Ministro Marco Aurélio, Primeira
Turma, DJe 19.6.2012). (Grifo nosso)

Neste contexto, diante da analise de julgados oriundos do STF em matéria analoga,
perceba-se que ndo ha caracterizacdo de vicio de iniciativa da proposi¢do analisada, visto que a matéria
tributaria em questdo (isencdo de taxa), ndo estd elencada nas competéncias privativas do Chefe do Poder
Executivo (§12 do art. 61 da Constituicdo Federal®).

Contudo, para que haja a viabilidade técnica e juridica para a apresentagdo via mao
parlamentar, imperioso destacar que, por se tratar de lei municipal que discorre sobre isencdo de
determinado tributo de carater ndo geral, configura-se, em regra, como renuncia de receita, devendo ser
observadas as diretrizes constantes no art. 14 da Lei Complementar n? 101 de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal’. Assim, é indispenséavel a demonstracdo do impacto da rendincia no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e, ainda, que a medida seja considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria a cada ano, e estar acompanhada de medidas de compensagdo no periodo
mencionado no caput do art. 14 da LRF. Partanto, diante do ndo envio dos documentos citados, sugere-
se a revisdo do processo legislativo da proposicdo, para que se verifique a existéncia dos dispositivos
mencionados, garantindo a sua viabilidade técnica, juridica e contabil.

Portanto, a viabilidade do Projeto de Lei Legislativo que dispde sobre a iseng¢do na taxa de
inscrigcdo de concurso publico municipal para voluntdrios que servirem a justica eleitoral, mulheres vitimas
de violéncia doméstica ou familiar e dd outras providéncias, fica condicionada a verificagdo da presenca
dos documentos citados pela LRF. Havendo o acompanhamento dos mesmos, quanto a iniciativa
parlamentar, nada obsta, conforme julgados apresentados.

Por conseguinte, ao dispor sobre o Oficio n? 380 de 2021, oriundo do Pader Executivo,
vetando a totalidade da proposicdo aprovada no plenario, cumpre observar, quanto ao tema, que este
ato se caracteriza como espécie de discordancia do chefe do Poder Executivo com a manifestacao do

6 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a q(.!alciuer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

(-]

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[l

7 Art. 14, A concess3o ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condic8es: (Vide Medida Provisoria n®
2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001}

| - demonstragdo pelo proponente de que 3 rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do art.
12, e de que n3o afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 12 A rentncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracdo
de aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigGes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condig¢ao contida
no inciso II, o beneficio sé entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso. (Grifou-se)
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Poder Legislativo, sendo a manifesta recusa deste em relagdo ao projeto de lei aprovado pela Camara.

Dois sdo os fundamentos constitucionais® que podem (e devem) motiva-lo: (i) a
inconstitucionalidade, isto €, a antijuridicidade da norma aprovada e, ou, (i) a contrariedade a0 interesse
publico ou inconveniéncia da medida a ser implementada.

Ao apor o veto o Prefeito devolve a Cdmara Municipal o conhecimento sobre a matéria e
a esta cabe se manifestar sobre a manuten¢do ou a sua rejeicdo, examinando, para tanto, as razoes
apresentadas que, necessariamente, devem acompanhé-lo.

Nesta devolucdo ao Poder Legislativo do Projeto de Lei pelo Prefeito importante frisar
sobre sua forma de tramitacdo (do veto):

“No Poder Legislativo, o veto, acompanhado de suas razdes, sera apreciado pelas
comissGes permanentes, para a respectiva instru¢do processual, no prazo maximo de
trinta dias. Transcorrido esse prazo, mesmo sem parecer das comissdes permanentes, 0
veto serd incluido na ordem do dia da sess3o plendria ordinaria subsequente, para
discussdo e votagdo, sobrestando-se as demais proposicdes. Quando se tratar de veto
juridico, caberd a comissdo permanente responsavel pela area constitucional aprecia-lo;
se o veto for politico, a comissdo permanente que responde pela temética abrangida pelo
conteudo do projeto de lei questionado ird exarar o respectivo parecer. ” (BARBI DE
SOUZA, 2013, p. 48)

Quando do seu recebimento na Cadmara, de plano, deve ser verificado pelo Presidente da
Camara Municipal se o veto aposto pelo Prefeito Municipal é tempestivo, ou seja, se foi respeitado o
prazo estabelecido na Lei Orgénica (§ 19, art. 48°) para manifestagdo da contrariedade, que é de 15 dias.
Tal constatacdo é fundamental, pois o prazo é decadencial e a omiss3o do Prefeito determina a
caracterizacdo da sancdo tacita da matéria aprovada pelo Poder Legislativo (LOM, art. 48, § 3219).

Nao sendo o caso apresentado, as razoes fundamentadas para apresentacdo do veto total
do Chefe do Poder Executivo, em suma, sdo de vicio de iniciativa por alegar que a matéria é de sua
competéncia privativa, o que pelos fatos e fundamentos ja colacionados na presente Orientacio Técnica,
ndo se sustentam. Conforme jé elencado, a matéria objeto da presente proposi¢do ¢ de competéncia
concorrente, ndo adentrando as prerrogativas privativas do Prefeito, ndo havendo colisdo com o principio
da separacgdo dos Poderes disposto no art. 22 da Constituicdo Federal'®.

Portanto, cabe ao plenario a analise das razdes apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo e, consequentemente, nas regras regimentais, definir pela manutencdo do veto e/ou a
derrubada do mesma.

B Art. 66. (....) § 12. Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao
interesse publico, veta-lo-3 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do recebimento, e comunicara,
dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto. (GN)

? ARTIGO 48:-Aprovado o Projeto de Lei sera este enviado ao Prefeito que, aguiescendo, o sancionara.

§ 12:-0 Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, vetd-lo-a total
ou parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data de recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Vereadores, em escrutinio aberto.

0 ARTIGO 48. [...]

§ 32:-Decorrido o prazo do paragrafo anterior, o siléncio do Prefeito importara san¢io

"1 Art. 22 530 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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1, Ante o exposto, sugere-se a leitura do item Il da presente Orientagdo Técnica quanto a
viabilidade do Projeto de Lei Legislativo que dispée sobre a isen¢@o na taxa de inscrigdo de concurso
publico municipal para voluntdrios que servirem a justica eleitoral, mulheres vitimas de violéncia
doméstica ou familiar e dd outras providéncias.

Quanto a oposi¢do manifestada pelo Prefeito ao projeto de lei aprovado pela Cadmara
Municipal, consoante as ponderagdes deduzidas, conclui-se no sentido de que, inicialmente, ha que ser
verificada a tempestividade do veto encaminhado a Camara. Quanto ao conteldo material do veto,
cumpre a Camara, observadas as ponderacdes constantes da presente Orientacdo Técnica, deliberar se o
veto aposto pelo Prefeito se molda ao regramento constitucional de regéncia, bem como se procedem as
razdes invocadas.

O IGAM permanece a disposicao.

Felipe Margal
Bacharel em Direito
Assistente de Pesquisa — IGAM OAB/RS 31.446
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