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14 de julho de 2.021

projeto de Lein® f5/202!
Of.GAB.n° 391/2021 : U compLEME VTAL
Senhor Presidente:

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para apreciagdo dos Senhores
Vereadores, o incluso Projeto de Lei que institui a taxa pela utilizagdo efetiva
ou potencial do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos-
TMRS e da outras providéncias.

Renovamos os protestos de estima e consideragao.

LeArey oo
MARIA TERE A DE JESUS PEDROZA
Prefeita Municipal

Exmo. Sr. Ver¢ador
RAIMUNDO RUI

Presidente da Camara Municipal
NESTA.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
“Institui a taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial do
servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos-
TMRS e da outras providéncias. "

CAPITULO I
Da taxa

Art. 1° - Fica instituida, no ambito do Municipio de Sdo Jodo da Boa
Vista, taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial do servigo publico de manejo de
residuos sélidos urbanos - TMRS.

CAPITULO I
Fato Gerador e Incidéncia

Art. 2° - O fato gerador da TMRS ¢ a utilizagdo efetiva ou potencial
dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos, cujas atividades
integrantes sdo aquelas definidas pela legislagio federal.

Art. 3° - O contribuinte da TMRS é o proprietario, possuidor ou titular
do dominio util de unidade imobilidria autdnoma ou economia de qualquer
categoria de uso, edificada ou ndo, lindeira a via ou logradouro publico, onde
houver disponibilidade do servigo e que gerar até 200 1 (duzentos litros) de residuos
por dia.

Art. 4° - A base de calculo da TMRS ¢é o custo econdmico dos servigos,
consistente no valor necessario para a adequada e eficiente prestagdo do servigo
publico e para a sua viabilidade técnica e econdmico-financeira atual e futura.

§ 1° - Para os efeitos do disposto no caput, o custo econdmico do
servico publico de manejo de residuos solidos compreendera, exclusivamente, as
atividades administrativas de gerenciamento e as atividades operacionais de coleta,
de triagem e de destinagdo final, ambientalmente adequada, de residuos
domiciliares ou equiparados, observado o disposto no inciso X do artigo 3° da Lei
Federal n° 12.305, de 2010, ou outra norma que a substitua.

§ 2° - A composigdo ¢ o célculo do custo econdmico dos servigos
referidos no § 1° deste artigo observardo as normas brasileiras de contabilidade
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aplicadas ao setor publico e os critérios técnicos contibeis e econdmicos
estabelecidos no regulamento desta Lei.

§ 3° - Visando a4 modicidade da TMRS, deverdo ser descontadas na
composi¢do do custo econdmico dos servigos eventuais receitas obtidas com a
cobranga de pregos publicos por atividades vinculadas, complementares ou
acessorias as suas atividades fins, bem como as receitas decorrentes de multas,
encargos moratorios e outras eventuais receitas ndo operacionais, compensadas as
respectivas despesas.

Art. 5° - Para o célculo do valor da TMRS aplicavel a cada unidade
imobilidria autbnoma serdo considerados as seguintes classificagdes e respectivos
fatores, definidos conforme as disposi¢des desta Lei Complementar os critérios
técnicos estabelecidos nela:

I — Critérios Variaveis - CV:
a) Fator de Usos - FU:

. Residencial, atividade publica e assistencial: Fator 1;
. Comercial, servigos ¢ industrial: Fator 1,5;

N —

b) Fator de Frequéncia - FF:

[—

. Coleta Alternada: Fator 1;
2. Coleta Diaria: Fator 1,3;

¢) Consumo de Agua - CA, correspondente a média dos consumos
efetivos mensais de 4gua apurados nos 12 (doze) meses anteriores
a0 més da cobranca da TMRS, expressos em metros cibicos (m?);

d) Area ou testada do imével, no caso de lote sem edificagdo ou de
gleba urbana;

II - Custo econdmico do servigo, calculado conforme previsto no Art.
3°, apurado no exercicio financeiro antecedente ao da cobranga do
tributo, acrescido da variagdo positiva do INPC verificada no mesmo
periodo, considerando como referéncia o més de janeiro de cada ano.

Art. 6° - O langamento e a cobranga da TMRS serdo mensais € 0 seu
valor seré calculado com base no Valor Bésico de Calculo também conhecido como
Valor Basico de Referéncia — VBR, correspondente ao custo econdmico médio
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mensal dos servigos expresso em reais por imovel, calculado mediante aplicagdo da
seguinte formula:

VBRmvrs = CETsmrs/ QTmvoveis/ 12 (R$/imével), onde:

VBR1rums: Valor Basico de Referéncia para o calculo mensal da
TRMS;

CETSRMS: Custo econdmico total do servigo de manejo de
residuos solidos;

QTmoves: Quantidade total de unidades imobilidrias autonomas
existentes na area de cobertura dos servigos.

Paragrafo unico - O VBRTRMS sera apurado para o més de janeiro
de cada ano, por ato da entidade reguladora ou, na sua falta, segundo critérios
previstos em regulamento, ¢ sera aplicado para o calculo da TMRS devida nos
meses de fevereiro do mesmo ano ao més de janeiro do ano seguinte.

Art. 7° - O valor mensal da TMRS seré4 obtido mediante aplicagdo das
aliquotas e das formulas de calculo constantes das tabelas 1, 2, 3 ¢ 4 do Anexo
Unico desta Lei Complementar, considerando a situagdo cadastral do imoével na
data anterior a do langamento do tributo.

Paréagrafo Ginico - No caso de cobranga da TMRS mediante documento
individualizado de arrecadagdo, o valor mensal minimo observard o limite
estabelecido em regulamento.

Art. 8° - A utilizacdo ou prestagdo efetiva do servigo de manejo de
residuos solidos ou de suas atividades para grandes geradores de residuos
domiciliares ou equiparados serd remunerada mediante cobranga de pregos publicos
especificos, fixados por meio de Decreto.

§ 1° - Consideram-se grandes geradores os contribuintes de imoveis
ndo residenciais que geram mais de 200 1 (duzentos litros por dia) de residuos
domiciliares ou equiparados.

§ 2° - A atividade mencionada no caput € supletiva, podendo o
interessado contratar livremente privados para a coleta e destinagdo final, bem
como pode o Municipio se negar a ofertar as atividades de coleta e destinag@o final,
caso ndo haja disponibilidade ou seus custos sejam incompativeis com a
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preservagdo e a adequada prestagdo do servigo plblico de manejo de residuos
so6lidos urbanos.

CAPITULO 111
DO LANCAMENTO DA COBRANCA

Art. 9° - A cobranga da TMRS pode ser efetuada:

[ — mediante documento de cobranga:

a) exclusivo e especifico;

b) do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU; ou

II — juntamente com a cobranga de tarifas e pregos publicos de

quaisquer outro servigo publico de saneamento basico, quando o contribuinte for
usuario efetivo desses outros servigos.

§ 1° - O documento de cobranga deve destacar individualmente os
valores e os elementos essenciais de calculos das taxas, tarifas e outros pregos
publicos langados para cada servigo.

§ 2° - O contribuinte pode requerer a emissdo de documento
individualizado de arrecadagdo, correspondente ao respectivo imével, quando a
TMRS for cobrada com outros tributos ou pregos publicos.

§ 3° - Independente da forma de cobranga adotada, a TMRS deve ser
lancada e registrada individualmente, em nome do respectivo contribuinte, no
sistema de gestdo tributaria.

§ 4° - Os critérios e procedimentos para o langamento e cobranga
previstos neste artigo serdo disciplinados em regulamento.

§ 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar convénio com
concessionarias de servigos publicos para cobranga da TMRS.
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CAPITULO IV
DA PENALIDADE POR ATRASO OU FALTA DE
PAGAMENTO

Art. 10 - O atraso ou a falta de pagamento dos débitos relativos a
TMRS sujeita o usuario-contribuinte, desde o vencimento do débito, ao pagamento
de encargos e multas com percentuais a serem definidos por meio de Decreto.

_CAPITULO V ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 11 - As receitas derivadas da aplicagdo da TMRS sdo vinculadas
as despesas para a prestagdo do servigo piblico de manejo de residuos solidos
urbanos, incluidos os investimentos de seu interesse.

Paréagrafo tinico - Os sistemas contabeis devem permitir o adequado
controle do valor arrecadado, de forma a permitir que se possa fiscalizar se ha o
cumprimento do previsto no caput, sendo permitido a qualquer municipe tomar as
medidas necessérias para coibir que os recursos vinculados sejam desviados de suas
finalidades.

Art. 12 - As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei
Complementar, correrdo por conta das dotagdes proprias de orcamento,
suplementadas, se necessario.

Art. 13 - Aplicam-se, no que couber, as disposi¢des do Codigo
Tributario do Municipio de So Jodo da Boa Vista, instituido pela Lei n° 106, de 23
dezembro de 1997.

Art. 14 - O Chefe do Poder Executivo regulamentara esta lei por meio
de decreto a ser publicado no prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicagao
desta Lei Complementar.

Art. 15 - Esta Lei Complementar entra em vigor 90 (noventa) dias
depois da data de sua publicagdo e produzira seus efeitos a partir de 1° de janeiro
do ano seguinte ao de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos quatorze dias do
més de julho de dois mil e vinte e um (14.07.2021).

Ao 2o
MARIA TERE A DE JESUS PEDROZA
Prefeita Municipal
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ANEXO UNICO

Tabelas de referéncia para Célculo da Taxa de Manejo de Residuos Solidos —

TMRS

Tabela 1 — Categoria Residencial, Piblica e Assistencial

Fatores de calculo CUMULATIVOS

Categoria de uso (a)

Frequéncia da Coleta

Consumo médio mensal de

Alternada (b1) | Diaria (b2) | 4gua (¢)

1 1 1,3 Fator Fixo
Até 5 m? 10,35
Fator Variavel por M?
>5a15m® 0,06
>15a25m® 0,05
>25a35m’ 0,035
>35a50 m® 0,03
> 50 m? até o limite
de 100 m? 023

Férmula de calculo da TMRS= VBR1Mrs x (Fator a x Fator b12 x Fator ¢)

Tabela 2 — Categorias Comércio e Servico

Fatores de calculo CUMULATIVOS

Categoria de uso (a)

Frequéncia da Coleta

:

Consumo médio mensal de

Alternada (b1) | Didria (b2) | 4gua (¢)

1 1 1,3 Fator Fixo
Até 5 m? 10,35
Fator Variavel por M?
>5alSm’ 0,06
>15a25m’ 0,05
>25a35m? 0,04
>35a50m? 0,035
> 50 m? até o limite
de 100 m® S0

Foérmula de calculo da TMRS= VBRTMrs x (Fator a x Fator b12 x Fator ¢)



PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAO DA BOA VISTA

Estado de Sao Paulo

Tabela 3 — Categoria Industrial

* % %

Fatores de calculo CUMULATIVOS

Categoria de uso

Frequéncia da Coleta

Consumo médio mensal de

(a) Alternada (b1) | Didria (b2) | 4gua (c)
Fator Fixo

1,5 1 1,3 Até 5 m? 10,35
Fator Variavel por M*
> 5 a 30m® 0,04
>30a 100m? 0,02
> 100 a 500 m® 0,015
> 500 m?® até o limite
de 1000 m® $,008

Foérmula de calculo da TMRS= VBR1Mzs x (Fator a x Fator b1 x Fator ¢)
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JUSTIFICATIVA

Apresento a elevada apreciagdo desta Augusta Casa de Leis a presente propositura, a qual
“Institui a taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial do servigo publico de manejo de
residuos sélidos urbanos- TMRS e da outras providéncias”

As receitas derivadas da aplicagdo da TMRS serdo vinculadas as despesas para a
prestagio do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos, incluidos os
investimentos de seu interesse.

E dizer, a receita devera custear as despesas com os servigos de coleta, transporte,
tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos gerados no municipio e estd sendo
criada, por for¢a da Lei Federal N° 14.026, de 15 de julho de 2020 que atualiza o Marco
Legal de Saneamento Basico.

A criagdo de mencionada taxa é uma imposi¢do legal prevista nesta lei, uma vez que
consta no seu art. 35, § 2° da Lei Federal n°. 14.026/2020. Tal dispositivo consignou que
a “ndo proposigdo de instrumento de cobranga pelo titular do servigo nos termos deste
artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei, configura rentincia de receita
e exigira a comprovagdo de atendimento, pelo titular do servigo, do disposto no art. 14 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, observadas as penalidades constantes
da referida legislagdo no caso de eventual descumprimento. Assim, mais do que uma
necessidade a institui¢do dessa taxa é um dever legal imposto ao Municipio, cumprindo
ao Poderes Executivo e Legislativo, cada qual com suas competéncias constitucionais
instituir e cobrar a mesma, sob pena de sofrer as consequéncias legais acima mencionadas.
Deste modo, revela-se absolutamente necesséario a apreciagdo da presente propositura
pelo Legislativo Municipal, principalmente no que toca as consequéncias referidas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Importante ressaltar ademais que segue as linhas sugeridas pelo Governo Federal, o qual
disponibilizou um farto material sobre sua elaboragio, material esse decorrente de um
amplo estudo realizado por entidades e profissionais especializados do setor. Fato que
gera maior seguranga juridica em relagdo ao modelo a ser implementado.

Obviamente que esse Projeto de Lei poderé ser aperfeigoada por essa E. Casa de Leis,
sendo certo que o Poder Executivo, por seus departamentos, se coloca a inteira disposigdo
para contribuir com a discusséo, analise, aperfeicoamento e aprovag@o do mesmo.

Neste contexto, a aprovagdo da presente propositura se revela de interesse ptiblico, sendo
que a cobranga da taxa tem como finalidade assegurar uma maior eficiéncia econémica
na prestagdo do servigo de manejo de residuos urbanos, o qual ¢ essencial para a melhor
qualidade de vida da populagdo.

W
MARIA TERESINHA DE JESUS PEDROZA

Prefeita Municipal
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Porto Alegre, 28 de julho de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM ne 18.302/2021

1 O Poder Legislativo do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista solicita analise e
orientacdes acerca do Projeto de Lei Complementar n? 45, de 2021, oriundo do Poder Executivo, que
tem como ementa: “Institui a taxa pela utilizagdo efetiva ou potencial do servico publico de manejo
de residuos sélidos urbanos - TMRS e d& outras providéncias”.

1. Preliminarmente, esta matéria encontra-se inserida nas competéncias legislativas
conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicao Federal' e a Lei Organica Municipal’®
quanto a autonomia deste ente federativo para determinados assuntos de interesse local.

Outrossim, considerando que a matéria da proposicao se refere a servicos prestados
pelo Municipio ou contratado junto a terceiros nos termos da legislagdo vigente, bem como, ainda,
sobre a instituicdo ou alteracdo de um tributo decorrente de servigos como coleta ou manejo de
residuos sélidos e outros servicos técnicos e da area de engenharia, a iniciativa de lei que disponha
sobre esta matéria compete ao Executivo, consoante dispde a Lei Organica do Municipio®.

Sobre a formalizagdo do processo legislativo, esclareca-se também que, considerando
que a Lei Orgénica Municipal dispde expressamente sobre o processo legislativo das leis
complementares para determinadas matérias, as atualizagdes ou alterages devem seguir o mesmo
rito, do que se infere que a proposicdo em analise deve seguir o rito processual legislativo das leis
complementares, chamando-se atengdo também para os demais requisitos de tramitagao como o
quérum e a maioria absoluta:

1 Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; (grifamos)

2 ARTIGO 72:- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ac seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, dentre outras, as seguintes atribuicbes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

IV — instituir e arrecadar tributos de sua competéncia e aplicar suas rendas; (grifou-se)

()

XVIII - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, remogdo e destino do lixo domiciliar e de outros residuos de
qualgquer natureza;

3 ARTIGO 64:- Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

(...

XVII - promover os servicos e obras da administragdo publica;

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Art. 44. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os
demais termos de votacdo das leis ordinarias.

Paragrafo Unico Serdo leis complementares, dentre outras previstas nesta Lei
Organica:

| = Cddigo Tributario do Municipio;

Nesse contexto, Geraldo Ataliba® assevera que a lei complementar poderia disciplinar
matéria propria das leis ordinarias, mas ndo gozaria de qualquer superioridade. Dizia que, fora do
setor delineado pela Constituicdo, a lei complementar seria tratada como lei ordinaria, inclusive
podendo ser revogada ou alterada por esta.

Entende-se que para se estabelecer gradagdo hierdrquica entre modalidades de
instrumento legal, faz-se imprescindivel a inser¢do, na universalidade de preceitos da norma
proeminente, das diretrizes que conferem validade a espécie normativa subjugada. Se a hierarquia é
assim entendida, cabe-nos concluir que, embora todos brilhantes argumentos contra, € preciso
ressaltar que a lei ordinaria n3o é subordinada a lei complementar, pois a lei ordindria ndo tem seu
fundamento de validade em nenhuma lei complementar, mas diretamente na Constituigdo.

Se n3o fosse assim, a lei ordinaria seria uma espécie inferior que teria seus limites
tracados pela norma superior. Ambas, lei complementar e lei ordinaria sdo espécies normativas, cujos
contornos sdo ditados na Constituicdo, sendo que, ndo se insere no conteudo, de nenhuma das
mesmas, o fundamento de validade da outra.

H4, na verdade, campos de atua¢des diversos, nos quais o constituinte originario sé
quis dar maior valor a certas matérias. Matérias consideradas, por eles, mais relevantes na época,
exigindo uma aprovagao mais significativa.

Assim, toda vez que se altera a lei, cria-se nova norma, assim, se a Lei Organica
Municipal determina expressamente o processo legislativo complementar, para alterar a lei deve-se
observar o mesmo rito, mesmo que a lei original fosse uma lei ordinaria.

Dessa forma, mesmo considerando que a lei originaria seja uma lei ordinaria deve-se
adequar a propositura que pretende altera-la, mediante o processo legislativo complementar e ndo
como projeto de lei ordinério, obedecendo ao que dispde o art. 44 da Lei Organica do Municipio.

Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material, a taxa de
coleta ou de manejo de residuos sdlidos, comumente chamada como “taxa do lixo”, ndo é
considerada propriamente um imposto, mas € um tributo; esta vinculada (contraprestacdo) a um
servico publico especifico prestado pelo Poder Publico ao contribuinte, por exemplo, como sdo a taxa
de lixo urbano ou a taxa para a confec¢do de determinados documentos.

Neste sentido, necessério que a taxa atenda aos requisitos dos arts. 32, 77 e 78 do
Codigo Tributario Nacional (Lei Federal n2 5.172, de 25 de outubro de 1966)°, para o que seria

* Lei Complementar na Constituigdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1971, pag. 58.

> Art. 32 Tributo é toda prestacio pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nado constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
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necessario atender também aos requisitos do art. 150 da Constituigdo Federal.

As mesmas regras constam do art. 22 da Lei n? 106, de 23 de dezembro de 1997, que
estabelece o Cédigo Tributario do Municipio:

Art. 22 Integram o Sistema Tributdrio do Municipio:

(...)

Il — As Taxas:

a) decorrentes das atividades do Poder de policia do Municipio;

b) decorrentes de licenga para publicidade;

c) decorrentes de atos relativos a utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos

municipais especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposic¢do;
d) decorrentes de ocupacao de espagos nas feitas livres.

O objeto do projeto de lei em analise constitui medida decorrentes da adogdo de
novas diretrizes a legislagdo local. Por isso, em sendo publicado como nova lei municipal, sua vigéncia
sujeita-se ao cumprimento dos principios da anterioridade do exercicio e noventena (anterioridade
nonagesimal), previstos no art. 150, inciso Ill, alineas “b” e "c", da Constituicao Federal®, somente
podendo se iniciar depois de decorridos 90 (noventa) dias e no exercicio seguinte (2022).

Prosseguindo na analise, convém observar, ainda, que para o Municipio dispor ndo so6
sobre os servicos de coleta, mas também o transporte, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos soélidos e, em consequéncia, instituir as taxas a eles
referentes, deve possuir o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos.

Nesse contexto, tem-se a Lei Federal n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
politica nacional de residuos sdlidos, sendo pertinente destacar:

{:21)

Art. 52 Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

()

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢do.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito,
interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razao de intéresse publico concernente a
seguranca, a higiene, 3 ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. {grifou-se)

“ Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas, ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

()

11l — cobrar tributos:

()

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o
disposto na alinea b;” (grifou-se)
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Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

{5

X| - gestdo integrada de residuos sdlidos: conjunto de acGes voltadas para a busca
de solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel; (grifou-se)

Do ponto de vista material, diga-se que, recentemente, novos conceitos e praticas
passaram a fazer parte do cotidiano da sociedade quando o assunto é “lixo”.

A partir da promulgac¢do da Lei Federal n? 12.305, de 2010 (publicada no D.O.U. em
03/08/2010), que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, da perspectiva de material
inservivel e descartavel sem necessidade de cuidados, passou-se a terminologias mais apropriadas
como, entre vdrias outras, “residuos sdlidos”, “residuos secos”, “residuos organicos”, “coleta seletiva”,
“reciclagem”, “logistica reversa”, “residuos sélidos da construcdo civil”, “residuos soélidos de
mineracdo”, “residuos sélidos dos servigos de salde”, entre outras classificacbes, e a métodos mais
eficientes, como a destinacdo e a disposi¢cdo final ambientalmente adequadas em aterros ou sua
devolugdo a comerciantes e fabricantes, em estreita relagdo com as varidveis ambientais e de saude

publica que permeiam a qualidade da vida urbana.

Assim, a todos os entes federativos foram atribuidas funcbes no ambito dessa
matéria. Da mesma forma que a Unido, os Estados e o Distrito Federal, os Municipios também
possuem a incumbéncia de elaborar seus planos de residuos sélidos, sendo que, no caso das
municipalidades, a existéncia desses planos é condicdo para acesso a recursos publicos federais em
acoes de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos, nos termos dos arts. 18 e 55 da Lei Federal
n® 12.305, de 2010:

Art. 18. A elaboragdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos, nos termos previstos por esta Lei, € condicdo para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados
a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. (grifou-se)

{)

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 {dois) anos apés a data de
publica¢do desta Lei. (grifou-se)

Ou seja, salvo alteragdo superveniente na legislagao especifica da matéria, a partir de
3 de agosto de 2012, a existéncia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos passou
a ser condicdo necessaria do Municipio para acesso a recursos da Unido nas agdes de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos. No ambito deste Municipio, esta atribuicdo decorrente de lei estd
cumprida pela Lei n2 1.366, de 10 de dezembro de 2019.

Neste contexto, exsurge que os servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos podem, além de ser prestados pelo Municipio, ser objeto de regulacdo legal
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especifica, a fim de concretizar a politica publica nacional no @mbito local. Sidney Guerra’ assim
conceitua referidos servigos:

Servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos pode ser
definido como o “conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo origindrio da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas”, conforme a dicgdo do art. 39, 1, ¢, da Lei 11.445/2007.

Por oportuno, ja que a doutrina acima transcrita citou a Lei Federal n2 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que dispde sobre as diretrizes nacionais do saneamento bésico, com as alteragdes da
Lei Federal n2 14.026, de 15 de julho de 2020, que institui o novo marco legal do saneamento,
explique-se que se trata de uma politica publica da qual os residuos solidos fazem parte, inclusive
estes podem estar contidos naquela, consoante autorizado pelo art. 19, § 12, da Lei Federal n®
12.305, de 2010%

. Diante do exposto, observadas as ressalvas feitas ao longo do item Il desta Orientagdo
Técnica, especialmente quanto ao inicio da cobranca da taxa, opina-se pela viabilidade do Projeto de
Lei Complementar n? 45, de 2021, para entdo seguir os demais tramites do processo legislativo até
deliberagdo de mérito do Plenario desta Camara Municipal.

O IGAM permanece a disposicao.

Roger Aratjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM

7 Residuos Sélidos. Rio de Janeiro, Forense, 2012, p. 93.

¥ Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o seguinte conteddo minimo:

(i)

§ 1°0 plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos pode estar inserido no plano de saneamento basico
previsto no art. 19 da Lei n? 11.445, de 2007, respeitado o conteido minimo previsto nos incisos do caput e observado o
disposto no § 2, todos deste artigo. (grifou-se)
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