Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Oficio n° 490/2021 — Do Executivo- Encaminha veto ao Autégrafo n°
64/2021, que disciplina as nomeacées para cargos em comissao e
funcdes gratificadas que caracterizam nepotismo na Administracao
Publica Direta e Indireta Municipal e da outras providéncias.

Em relagé@o ao referido documento, somos de parecer favoravel pela
manutencao do Veto Integral ao autégrafo.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval glau} 17 de agosto de 2.021.
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PROCURADORIA DO MUNICIPIO

SAO JOAO DA BOA VISTA
SAO PAULO

Parecer Juridico

Assunto: Solicitagdo de Parecer Juridico sobre o Autégrafo n° 64 de 22 de junho de 2021
Requerente do parecer: Gabinete da Prefeita

Documento niio autuado

Trata-se de Autografo enviado pela Camara Municipal a chefe do
Executivo, para sangdo ou veto, cuja eventual e futura Lei, “Disciplina as nomeagdes para
cargos em comissdo ¢ fungdes gratificadas que caracterizam nepotismo na Administragio

Direta e Indireta Municipal e da outras providéncias”.

Nos termos do disposto no art. 18 da Constitui¢do Federal, o
Municipio ¢ auténomo para organizar seus servigos, constituindo sua obrigagdo
estabelecer o regime juridico aplicdvel ao pessoal e bem assim os respectivos planos de

carreira, conforme disposto no art. 39 da CF.:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no dmbito de sua competéncia, regime juridico unico e planos de carreira para

os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas”.

Na organizagdo do servigo publico, 0 municipio cria cargos e

fungdes, institui classes e carreiras, faz provimentos e lotagdes, estabelece vencimentos/
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SAO PAULO

vantagens e delimita direitos e deveres de seus servidores, segundo suas conveniéncias
administrativas e possibilidades financeiras, obedecidas as regras constitucionais a

respeito.

Contudo, a norma instituida cuidou de assunto inerente ao regime
juridico dos servidores publicos, cuja iniciativa legislativa é reservada ao chefe do Poder
Executivo, consoante disposto no art. 24, § 2°, 4, da Constituicdo Estadual, aplicavel aos
municipios por obra de seu art. 144, que reflete o principio da separacdo de poderes
inscrito no art. 5° da Constitui¢do do Estado, assim como, no art. 63, IX, da Lei Organica

do Municipio.

Com efeito, assim dispde o art. 24, § 2° 4, da Constitui¢do

Estadual, que reproduz o art. 61, § 1° 11, ¢, da Constitui¢do Fecleral:

“Art. 24 — A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ac Governador do Estado, a0
Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justi¢a e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituigéo:

()

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:

()
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PROCURADORIA DO MUNICIPIO

SAO JOAO DA BOA VISTA
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4 — servidores plblicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria”.

Por regime juridico dos servidores publicos, deve-se
compreender o “conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes,
estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes” (STF, ADI-MC

766-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 03-09-1992, v.u., RTJ 157/460).

Com efeito, ¢ assente no Supremo Tribunal Federal que a regra do
art. 61, § 1° 11, ¢, da Constituigdo Federal, reproduzida no art. 24, § 2°, 4, da Constituigéo
Estadual, ¢ de observancia obrigatéria para Estados e Municipios, por forga do principio
da simetria, bem como que a lei que dispde sobre a situagdo funcional de servidores
puablicos, seus direitos e vantagens, ¢ da iniciativa legislativa reservada privativamente ao

Chefe do Poder Executivo.

Neste sentido, ja se decidiu que:

“(...) 5. Tratando-se de criagdo de fungdes, cargos e empregos
pablicos ou de regime juridico de servidores publicos impde-se a iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo nos termos do art. 61, § 1°, II, da Constituigdo Federal, o que,

evidentemente, ndo se dd com a Lei Organica” (RTJ 205/1041).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 54,
VI DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUi. VEDACAO DA FIXACAO DE
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LIMITE MAXIMO DE IDADE PARA PRESTACAO DE CONCURSO PUBLICO.
OFENSA AOS ARTIGOS 37, 1 E 61, § 1°, 11, C E F, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
Dentre as regras basicas do processo legislativo federal, de observéncia compulséria
pelos Estados, por sua implicagdio com o principio fundamental da separagdo e
independéncia dos Poderes, encontram-se as previstas nas alincas a e ¢ do art. 61, § 1° 11
da CF, que determinam a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo na elaboragéo
de leis que disponham sobre o regime juridico e o provimento de cargos dos servidores
publicos civis e militares. Precedentes: ADI 774, rel. Min. Sepulveda Pertence, D.J.
26.02.99, ADI 2.115, rel. Min. Ilmar Galvdo e ADI 700, rel. Min. Mauricio Corréa (...)”
(RTJ 203/89).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 792, DO ESTADO DE SAO PAULO. ATO NORMATIVO
QUE ALTERA PRECEITO DO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
ESTADUAIS. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO
PROCESSO LEGISLATIVO ESTADUAL. PROJETO DE LEI VETADO PELO
GOVERNADOR. DERRUBADA DE VETO. USURPAGCAO DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA AO DISPOSTO NO
ARTIGO 61, § 1° 11, C, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. 1. A Constitui¢do do
Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-organizagio ¢ de
autogoverno [artigo 25, caput], impde a observancia obrigatoria de vérios principios,
entre os quais o pertinente ao processo legislativo, de modo que o legislador estadual néo
pode validamente dispor sobre as matérias reservadas a iniciztiva privativa do Chefe do
Executivo. Precedentes. 2. O ato impugnado versa sobre matéria concernente a servidores

publicos estaduais, modifica o Estatuto dos Servidores e fixa prazo maximo para a
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concessdo de adicional por tempo de servigo. 3. A proposi¢do legislativa converteu-se em
lei ndo obstante o veto aposto pelo Governador. O acréscimo legislativo consubstancia
alterag@o no regime juridico dos servidores estaduais. 4. Vicio formal insanavel, eis que
configurada manifesta usurpag¢do da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
[artigo 61, § 1° inciso II, alinea ‘c’, da Constitui¢do do Brasil]. Precedentes. 5. Agéo
direta julgada procedente para declarar inconstitucional a Lei Complementar n. 792, do
Estado de Sdo Paulo” (STF, ADI 3.167-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 18-06-
2007, v.u., DJe 06-09-2007).

“PROJETO - INICIATIVA - SERVIDOR PUBLICO -
DIREITOS E OBRIGACOES. A iniciativa é do Poder Executivo, conforme dispde a
alinea ‘¢’ do inciso Il do § 1° do artigo 61 da Constituigdo Federal. PROJETO -
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO - SERVIDOR DO ESTADO -
EMENDA - AUMENTO DE DESPESA. Resultando da emenda apresentada e aprovada
aumento de despesa, tem-se a inconstitucionalidade, consoante a regra do inciso I do
artigo 63 da Constituigdo Federal. PROJETO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO - EMENDA - POSSIBILIDADE. Se de um lado ¢ possivel haver emenda
em projeto de iniciativa do Executivo, indispensavel ¢ que ndo se altere, na esséncia, o
que proposto, devendo o ato emanado da Casa Legislativa guardar pertinéncia com o
objetivo visado. PROJETO - COMPETENCIA DO EXECUTIVO - EMENDA -
PRESERVACAO DE DIREITO ADQUIRIDO. Emenda a projeto do Executivo que
importe na ressalva de direito ja adquirido segundo a legislagdo modificada néo infringe
o texto da Constituigdo Federal assegurador da iniciativa exclusiva. LICENCA-PREMIO
- TRANSFORMAGAO DA OBRIGAGAO DE FAZER EM OBRIGACAO DE DAR -
ALTERACAO NORMATIVA - VEDACAO - OBSERVANCIA. Aﬁgura—se—“}ﬂ\
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constitucional diploma que, a um s6 tempo, veda a transformagdo da licenga-prémio em
peclinia e assegura a situac¢do juridica daqueles que ja tenham atendido ao fator temporal,
havendo sido integrado no patriménio o direito adquirido ao bzneficio de acordo com as

normas alteradas pela nova regéncia” (RTJ 194/848).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 109,
de 08 de abril de 1994, do Estado de Rondénia. (...) - No mérito, ja se firmou o
entendimento desta Corte no sentido de que, também em face da atual Constitui¢do, as
normas basicas da Carta Magna Federal sobre processo legislativo, como as referentes as
hipéteses de iniciativa reservada, devem ser observadas pelos Estados-membros. Assim,
ndo partindo a lei estadual ora atacada da iniciativa do Governador, e dizendo ela respeito
a regime juridico dos servidores publicos civis, foi ofendido o artigo 61, § 1° I, ‘c’, da
Carta Magna. Acgdo direta que se julga procedenie, para declarar-se a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n° 109, de 08 de abril de 1994, do Estado de
Rondénia” (STF, ADI 1.201-RO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, 14-11-2002,
v.u., DJ 19-12-2002, p. 69).

Ante o exposto, constata-se que, ndo obstante a nobre
preocupagio e zelo com o erario externada pelos parlamentares, ha ébice na sangdo da lei

cujo autografo aqui se analisou, por conter vicio de inconstitucionalidade formal.
Salvo melhor juizo, é o Parecer.

Sdo Jodo da Boa Vista, 14 de junho de 2021.

e
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Ciente e de acordo:

Procuradora do Munjcipio - Chefe do Administrativo
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Prefeitura Municipal Sao Jodo da Boa Vista

Estado de Sio Paulo

Departamento de Recursos Humanos

DESPACHO DRH/484/2021

Assunto: Solicita analise do Autdgrafo n2 064/2021

Destino: GAB
Exma. Sra. Prefeita,

Em atencdo ao Autdgrafo n? 064, de 22/06/2021, de autoria da nobre Vereadora Aline
Luchetta, informamos que a Lei Orgédnica Municipal, em seu Art. 78, inciso VI, estabelece de
forma clara e objetiva as vedagdes para nomeacdes que caracterizem nepotismo:

VI - Fica vedada a nomeagdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo, de confianca ou de fungéo gratificada, de livres nomeagéo e
exoneragdo, na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes do
Municipio, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas.

O inciso Il do Art.22 do referido autégrafo proibe a nomeagcdo de estagidrios em
circunstancias que caracterizem nepotismo, exceto se houver processo seletivo.

Nessa perspectiva, cumpre-nos informar que o Departamento de RH atua de forma direta
para evitar quaisquer desvios nas concessdes das bolsas estigio oferecidas pela Prefeitura
Municipal em parceira com o IPEFAE, cuja selegdo ocorre mediante entrevista com psicélogo,
levando-se em conta a necessidade de cada Setor, o perfil profissional do estudante, bem como
as suas condi¢des socioecondmicas, fator crucial para a concessio de bolsa estagio.

A vedacdo da contratagdo de estagiarios que possuam familiar ocupante de cargo de
chefia poderia obstar o andamento dos servigos, ou, ainda, causar prejuizos a estudantes que
necessitem da bolsa para custear os estudos. Novamente lembramos que o DRH cuida para que
ndo haja qualquer contratacao indevida de estagidrios que possuam relacdo de parentesco
dentro do Departamento de admissdo, seja com servidor comissionado ou de carreira.

O restante do texto em pauta ndo carece de apontamentos e/ou alteracdes, sobretudo

por se tratarem de normas previstas na Legislagdo federal e seguidas por esta Administracio.

Av. Dr. Oscar Piraja Martins, 487 — Jd. Santo André — Sdo Jodo da Boa Vista — Cep 13874-000 — PABX (019) 3638-1140
Home Page :- www.saojoao.sp.gov.br e-mail:- rhi@'saojoao.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal Sdo Jodo da Boa Vista

Estado de Sio Paulo

Departamento de Recursos Humanos

Esclarecemos, ainda, que as bonsideragﬁes acima configuram o entendimento apenas da
Diretoria do DRH, cabendo exclusivamente a Exma. Chefe do Poder Executivo a analise final do
texto e consequente remessa a Camara Municipal para votacdo.

Por fim, havendo concordancia do Poder Executivo e, considerando tratar-se de assunto ja
previsto na Lei Organica e, objetivando afastar riscos de interpretacdo indevida por haver
diversos instrumentos regulamentadores, sugerimos que seja analisada a viabilidade de se

propor emenda a Lei Orgdnica Municipal, com as diretrizes propostas pela Vereadora.

Sem mais a considerar, agradecemos e reiteramos protestos de estima e consideracgo.

DRH, 21 de junho de 2021.

Av. Dr. Oscar Piraja Martins, 487 — Jd. Santo André — S3o Jodo da Boa Vista — Cep 13874-000 - PABX (019) 3638-1140
Home Page :- www.saojoao.sp.gov.br ¢-mail:- rhisaojoao.sp.gov.br
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LEI ORGANICA MUNICIPAL

TiTULO 1l
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 78. A administracdo publica direta, indireta e fundacional, de
qualquer dos poderes do Municipio, obedeceré aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e, também, o seguinte:

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei;

Il - a investidura em cargos ou empregos publicos depende de aprovagao
prévia em concurso publico de provas ou provas e titulos, ressalvadas as nomeacoes
para cargo em comissao declarado em lei de livie nomeacao e exoneracao;

lll- o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo prorrogavel previsto no edital de convocacao, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado,
com prioridade, sobre novos concursados para assumir o cargo ou emprego de
carreira; '

V- os cargos em comissdo e as funcdes de confianca serdo exercidos,
preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou
profissional, nos casos previstos em lei
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CAMARA MUNICIPAL

Rua Antonina Junqueira, 195 - 22 andar - Centro
Tel.: {19) 3634-4111 - Caixa Postal. 148
CEP: 13870-802 - Sao Joao da Boa Vista - SP
Www.saojoacdaboavista.sp.leg.br
contatocmsjbv@gmail.com
% % %

AUTOGRAFO N° 064, DE 22 DE JUNHO DE 2.021.

“Disciplina as nomeagdes para cargos em comissio e fungdes gratificadas que
caracterizam nepotismo na Administragio Publica Direta e Indireta Municipal e
da outras providéncias. ”

(Autora: Vereadora Aline Luchetta- REDE)

A Cimara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:-

Art. 1°- A nomeagdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou
de confianga ou, ainda, de funcogratificada na Administragdo Piblica Direta e
Indireta Municipal caracteriza nepotismo, sendo vedada para todos os fins.

Paragrafo Gnico. Aplicam-se as vedagdes deste artigo também quando existirem
circunsténcias caracterizadoras de ajuste para burlar as restrigdes ao nepotismo,
especialmente mediante nomeagdes ou designacdes reciprocas, envolvendo
orgdo ou entidade da administragdo publica.

Art. 2° Inclui-se na vedagdo do caput do art, 1°:

I- a contratagdo para atendimento a necessidade temporédria de excepcional
interesse publico, salvo quando a contratacdo tiver sido precedida de regular
processo seletivo, que assegure a moralidade, a transparéncia administrativa, e
a legitimidade do principio da isonomia.

II - a contratagdo de estagidrio, salvo se precedida de processo seletivo, que
assegure a moralidade, a transparéncia administrativa, e a legitimidade do
principio da isonomia.

Art. 3° Néo se enquadra nas proibigdes desta lei a nomeagdo de conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, para o exercicio de fungio em cargo tipico de agente politico.

PODER LEGISLATIVO - EXPRESSAG LEGITIMA DA VONTADE POPULAR
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CAMARA MUNICIPAL

Rua Antonina Jundueira, 195 - 22 andar - C antro
Tei.: (19) 3634-4111 - Caixa Postal. 148
CEF: 13870-802 - 340 Joao da Boa Vista - SP
www.saojoaodaboavista.sp.leg.bi
contatocmsjbv@gmail.com
k%%
§ 1° Considera-se agente politico o mais alto cargo na estrutura

administrativa, logo abaixo do Chefe do Poder Executivo e do Poder
Legislativo.

§ 2° A excecdio descrita no caput somente se aplicard se a pessoa nomeada
para cargo de agente politico detiver comprovada aptiddo técnica para o
exercicio da funcdo, vedada a nomeagdo pela simples relagdo de parentesco.

Art. 4° Ndo se incluem nas vedagdes desta lei as nomeagdoes, designacdes ou
contratagdes de pessoa j4 em exercicio no mesmo Orgdo ou entidade antes do
inicio do vinculo familiar com o agente pablico, para cargo, fun¢do ou emprego
de nivel hierdrquico igual ou mais baixo que o anteriormente ocupado.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da Sua_ publicagdo.

° Secretario

Secretaria da Camara Municipal de Sio Jodo da Boa Vista, aos vinte e dois dias
do més de junho do ano de dois mil e vinte e um (22.06.2021).

PODER LEGISLATIVO - EXPRESSAO LEGITIMA DA VONTADE POPULAR
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 85/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissdo de Justica e Redacdo da Camara Municipal

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.°41/2.021 que “diséiplina as nomeag:ées para cargos em comissdo e fungdes
gratificadas que caracterizam népotismo na Administragdo Publica Direta e Indireta

Municipal e da outras providéncias.”

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 102/2021. DISCIPLINA DE
NOMEACOES PARA CARGOS EM COMISSAO E
FUNCOES GRATIFICADAS QUE CARACTERIZEM
NEPOTISMO. COMPETENCIA LOCAL ASSEGURADA.
ART. 30, I. DA CONSTITUIGAO FEDERAL. LEI QUE
OBSERVA AS DISPOSICOES DO ART. 45 DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL. TEMA 917 DO STF. SUMULA

VINCULANTE N.° 13 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO. POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecerjuri’dico de consulta formulada pela Comissdo de Justiga
e Redagao da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.° 41/2.021
que “disciplina as nomeagdes para cargos em comissdo e fungdes gratificadas que
caracterizam nepotismo na Administracdo Publica Direta e Indireta Municipal e d4 outras

providéncias.”

Outrossim, questiona se a referida propositura é constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu 4mbito

formal.

Ap6és criterioso estudo, passo a opinar.

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sdo Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www.camarasiby.sp.gov.br
imprensafa/camarasjbv.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

2 — Fundamentacgio

A Constituigdo Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”, estipulando para cada um

deles competéncias para a formacgdo da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribui¢des, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatoria a todos, sob pena da aplicagido
de sancoes dos mais variados tipds, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestdes

materializadas em requerimentos e indica¢des.

Nédo de outra forma a Constituigdo Federal disciplinoﬁ o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
algada, dentre elas a de legislar sobre assuntos 'd.e' interesse local, consoante previsdo do
art. 30. I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e reparti¢do de competéncias entre Poder Executivo e
Edilidade. "

Especificamente, sobre o processo legiélati\?'o, destaca-se trecho da obra de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: ... as regras de fixacdo de competéncia
para a iniciativa do processo legislativo tém como corolirio o principio da separacio
dos poderes, que nada mais ¢ do que 0 mecanismo juridico que serve a organizacio

do_Estado, definindo_oOrgios, estabelecendo competéncias e marcando relacdes
reciprocas entre esses mesmos oOrgios” (Cf. “Do- Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva,'p. 111/112).

Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em analise atende aos
ditames da separacdo dos poderes e se € de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Rua Antonina Junqueira, n®. 195 - A, 2° Andar. Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 - 200 — Sédo Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www,.camarasibv.sp.gov.br
imprensa@camarasjbv.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de ambito local,
conforme redagéo do art. 30, I, da Constituigdo Federal, justamente por dispor sobre a
adogdo de critérios para nomeagdo de pessoas a cargos em comissdo e fungdo de
confian¢a que ndo caracterizem nepotismo na Administragdo Publica Direta e Indireta de

S0 Jodo da Boa Vista.

Consequentemente, a matéria_aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que ndo incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da
Lei Organica Municipal, cuja competéncia privativa ¢ do Chefe do Poder Executivo, néo

da Camara Municipal, cabendo a esta dispor concorrentemente sobre a matéria.

Nesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral.
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade  formal.  Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia, Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico

de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com_reafir do da _jurisprudéncia_desta _Corte. 5.

Recurso extraordindrio _provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em  29/09/2016, . PROCESSO  ELETRONICO
- REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Melhor esclarecendo, a matéria proposta ndo dispde sobre regime juridico de
servidores publicos, criagdo, modificacdo e extingdo de cargos da Prefeitura Municipal e
nem mesmo impde obrigagdes diretas ac Chefe do Poder Executivo, ndo tratando de

organiza¢do administrativa.

Rua Antonina Junqueira. n®. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 - 200 — Sdo Joao da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www camarasiby.sp.gov.br
imprensai@camarasibv.sp.gov.br
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1 CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
N ESTADO DE SAO PAULO

Ademais, ¢ verificavel que a propositura encontra respaldo juridico na Simula
Vinculante n.° 13 do Supremo Tribunal Federal, pois tipifica e proibe a pratica de

nepotismo no ambito da Administrag@o Publica de todas as esferas de governo:

“Sumula Vinculante n.° 13 - A nomeacdo de cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
a[midade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
-nomeante _ou_de servidor_da_mesma_pessoa_juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca
ou, ainda, de funcdo gratificada na administracdo

publica_direta e indireta_em qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, _compreendido o __ajuste _mediante
designacdes reciprocas. viola a Constituicdo Federal. "

Assim, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo ja se manifestou sobre a
constitucionalidade de norma assemelhada, ou seja, sobre a exigéncia de requisitos para

a investidura em cargo publico, sendo vejamos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Questionamento de validade da Emenda a Lei Qrgénica
do _Municipio de Angatuba n° 01/2018, de iniciativa
parlamentar, que torna obrigatéria _a "exigéncia de
curse superior e da ficha limpa para ocupacdo do cargo
de secretdrio municipal". Alegacdo de ofensa ao
principio da separacdo dos poderes. Rejeicdo. Dispositivo
impugnado que ndo versa sobre servidores publicos e seu
regime juridico, e sim (e antes de tudo) sobre pardmetros
éticos e _de eficiéncia relacionados a_aptiddo para
b ocupacdo de carge publico. Exigéncias que devem ser
interpretadas com enfoque nos principios da eficiéncia,

interesse publico e moralidade administrativa, tal como
ocorre. por exemplo, no caso de restricdo decorrente de

nepotismo. Matéria que ndo é de iniciativa exclusiva do
Chefe do_Poder Executivo. Alegacdo, ainda, de que a
legislucdo municip_a! — ao dispor sobre as condicdes para
o exercicio do cargo de Secretdrio - ndo poderia ampliar

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 -- 200 — Sao Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
wwiy.camarasiby.spgov b

imprensal@jcamarasjbv.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

as_exigéncias do artigo 51 da Carta Paulista, que prevé
para cargo equivalente (no dmbito Estadual) apenas 0s
requisitos de ser brasileiro, ter mais de 21 anos e estar no
exercicio dos direitos politicos. Pretendida aplicacdo do
principio_da_simetria. Rejeicdo. Constituicido Estadual
gue nio pode impor aos municipios, no que diz respeito
d sua capacidade de auto-organizacdo, outras restricoes.
além_daquelas jd previstas na Constituicio Federal.
Acdo _julgada _improcedente.” (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade -2265030-37.2018.8.26.0000;
Relaior (@): Ferreira Rodrigues; Orgdo Julgador: Orgdo
" Especial; Tribunal de Justiga de Sdo Paulo - N/A; Data do
Juigamento: 27/03/2019; Data de Registro: 05/04/2019)

Superadas as questdes apontadas. constitucional a propositura por restar
configurada a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.

3 — Conclusiao

Por todo o exposto, e pelas consideragdes tecidas, opino pela constitucionalidade
e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Legislativo n.” 41/2021, tendo em vista a

possibilidade de a Camara Municipal legislar.sobre o assunto, conforme Tema 917 do

Supremo Tribunal Federal e art. 45 da Lei Orgéanica Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

S40 Jodo da Boa Vista, 28 de maio de 2.021.

Pauio Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista
OAB/SP 421.523

Rua Antonina Junqueira, n° 193 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — S30 Joéo da Boa Vista - SP
Fone/Fax: {19) 3634-4111
W ciimarasibyv.sp.gov.br

imprensa/d.camarasjby.sp.gov.br
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ICAM

Porto Alegre, 3 de agosto de 2021.

Orienta¢do Técnica IGAM n° 18.851/2021.

1. O Poder Legislativo Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista/SP, através de consulta enviada
ao IGAM, solicita orientacdo acerca do veto aposto pelo Prefeito ao o Autdgrafo n® 064/2021, que
disciplina as nomeacd@es para cargos em comissdo e fungdes gratificadas que caracterizam nepotismo na
Administracdo Publica Direta e Indireta Municipal e da outras providéncias.

. Inicialmente, cumpre anotar que o processo legislativo é composto por uma sucessao
ordenada de atos, a serem praticados pelos Poderes Legislativo e Executivo, necessarios a formacdo da
lei.

Assim, apas tramitar e ser aprovado pelo Poder Legislativo o projeto de lei serad enviado
para deliberagao do Poder Executivo. O Prefeito, assim como podera sancionar o projeto aprovado na
Camara Municipal, podera veta-lo, de acordo com a previsdo constante do art. 66, § 1%, da Constituigdo
Federal, simetricamente reproduzido no art. 48, § 12, da LOM, dispondo do prazo de 15 (quinze) dias
uteis para formalmente de manifestar.

Nesse sentido, de plano, deve ser verificado pelo Presidente da Cdmara Municipal se o
veto aposto pelo Prefeito Municipal é tempestivo, ou seja, se foi respeitado o prazo estabelecido na Lei
Orgénica para manifestagdo da contrariedade. Tal constatagdo é fundamental, pois o prazo é decadencial
e a omissdo do Prefeito determina a caracterizagdo da san¢do tdcita da matéria aprovada pelo Poder
Legislativo.

Desta forma, verificada a tempestividade de aposicdo do veto, deve ser analisada a
pertinéncia das razdes do veto aposto pelo Prefeito no Plendrio da Camara Municipal® quando serd
decidida a manutencdo ou rejei¢do do embargo posto.

No veto, caracteriza-se a discordancia do chefe do Poder Executivo com a manifestagdo
do Poder Legislativo, que é a recusa da sangao a projeto aprovado pela Camara. Essa recusa tera de ser,
porém, fundamentada. E dois sdo os fundamentos constitucionais’ para aposicdo de veto: a
inconstitucionalidade e a contrariedade ao interesse publico ou inconveniéncia. Ao apor o veto, o Prefeito
devolve a Camara Municipal o conhecimento sobre a matéria, devendo a Camara manifestar-se sobre a
manutencdo ou rejeicdo do veto, examinando, para tanto, as razdes do veto que, necessariamente devem
acompanha-lo.

Nesse sentido, acresce registrar a licdo de André Leandro Barbi de Souza*:

! LOM —art. 38, § 29.

2Art. 66.1....)

§ 12. Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias dteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de guarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto. (GN)

3 SQUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressao. 2013. P 46 e
47

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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ICAM

A Constituicdo Federal, em seu art. 66, assegura ao chefe do poder executivo o direito
de veto, mas exige comunicacio expressa e formal, com razdes gue indiguem ou (i) a
inconstitucionalidade do projeto de lei aprovado no legislativo, hipdtese do veto
juridico; ou (i) a contrariedade do interesse publico da matéria, hipdtese do veto
politico. Em ambas as situagdes a exposigdo de razdes é obrigatéria, ou seja, o governo
deve, de acordo com o seu ponto de vista, indicar a sua contrariedade ao projeto de lei
ou a alguns de seus dispositivos. (GN)

Segue a ligdo do autor® citado:

A consequéncia do veto é a apreciacdo de suas razdes pela Camara, a fim de confirmar
ou ndo o arquivamento do projeto, a pedido do prefeito. Ao vetar, o prefeito esta
solicitando o arquivamento da matéria, a fim de ela n3o se torne lei. Cabera a Camara
decidir se as razdes de veto apresentadas pelo chefe do Poder Executivo justificam a
nao conversdo do projeto de lei em lei.

Portanto, no caso concreto, verificada a tempestividade do veto, deverd a Cimara
Municipal, observado o procedimento estabelecido em seu Regimento Interno, decidir se o Prefeito
sustenta sua contrariedade ao projeto de lei aprovado pela Cdmara Municipal em razdes de ordem técnica
ou contraria ao interesse publico (veto politico) que justifique sua manutenc¢do, ou, ao contrério, o veto
nao ostenta razGes que impegam a conversdo da matéria em lei e deve ser rejeitado.

Nesse sentido, observa-se que o Prefeito ndo se utilizou de melhor técnica para apor veto
ao pll 064/2021, ndo tendo pontualmente apresentado as razées do veto, apenas informado a Cdmara
Municipal que estava vetando o projeto de lei conforme parecer da Procuradoria do Municipio e também
do Departamento de Recursos Humanos.

Dessa forma, em que pese a técnica utilizada n3o seja a mais adequada, verifica-se clara
a intensdo do Prefeito em se opor ao projeto de lei aprovado pela Camara Municipal pelas razées
elencadas na manifestagdo da Procuradoria do Municipio, que sustenta estar a proposi¢do contaminada
por inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de iniciativa.

Com efeito, acerca do alegado vicio de iniciativa, importa esclarecer que segundo
entendimento do STF, no Recurso Extraordinario n2 570.392-RS, com repercussio geral, leis que
tratam de vedag¢do ao nepotismo ndo sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
posto que nao atuam na cria¢do, alteragdo ou extingdo de cargos, mas apenas estabelecem a
aplicabilidade aos principios que devem pautar a atua¢do dos Poderes Publicos.

Em mesmo sentido ja decidiu o Orgdo Especial da Egrégia Corte Paulista, na Acdo
Declaratoria de Inconstitucionalidade sob o n® 2242035-35.2015.8.26.0000, de relatoria do
Desembargador Sérgio Rui, assim ementada:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 6.217, de 12 de maio de 2015, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre a proibicdo da contratacio de parentes,
até o quarto grau, consanguineos ou afins, do Prefeito(a) Municipal, Vice-
Prefeito(a) Municipal, Secretarios(as) Municipais, Vereadores, Deputados(a)

4SOUZA. André Leandra Barbi de. O QUE E SER VEREADOR emn perguntas e respostas. Editora IGAM. 2017.P 71

Fone: (51} 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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ICGAM

Federal e Estadual e Diretores de Autarquias, Empresas Publicas e Fundactes
Publicas, do Municipio de Ourinhos, para cargos de provimento em comiss3o ou
em carater temporario. Leading Case. Reanalise. Artigo 1.040, inciso Il, do CPC.
Retratacdo. "Ndo é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a
iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na Administragdo Publica: leis com
esse contelldo normativo ddo concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constituigdo da Republica, que, ademais,
tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei" (RF 570.392-RS).
Reconsideragao do julgamento anterior para julgar improcedente a agao.

No que tange a manifestagdo do Departamento de Recurso Humanos, o qual posicionou-
se contrdrio apenas em relagdo a questdo pertinente a contratacdo de estagidrios, i porta esclarecer que
0 TJSP também se manifestou sobre esse tema, tendo decidido pela constitucionalidade da regra, no

seguinte sentido:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei do Municipio de lacanga n2
1.360/2013, a qual dispde sobre a proibi¢do da pratica de nepotismo no ambito
do Poder Legislativo e Poder Executivo do Municipio de lacanga e da outras
providéncias- Alegado vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separacdo dos
poderes - N3o ocorréncia - Matéria de competéncia concorrente-
Inaplicabilidade dos dispositivos aos Secretdrios Municipais- Cargos politicos -
Estagiarios admitidos por processo seletivo, a afastar eventual ato nepético -
Ofensa ao principio da razoabilidade - Interpretacdo conforme a Constituicdo
aos dispositivos que versam sobre servidores efetivos - Inteligéncia do art. 111,
da Constituicdo Estadual - Arts. 52 e 62 da Lei que tratam de matéria inserta no
rol de competéncias do legislador federal - Acdo julgada parcialmente
procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 0110717-31.2013.8.26.0000; Relator
(a): Luis Ganzerla; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 14/05/2014; Data de Registro: 15/05/2014)

L. Dito isto, consoante as ponderacdes deduzidas, conclui-se no sentido de que,
inicialmente, ha que ser verificada a tempestividade do veto encaminhado a Camara. Quanto ao contetdo
material do veto, cumpre a Camara, observadas as ponderagdes constantes da presente Orientacdo
Técnica, deliberar se o veto aposto pelo Prefeito se molda ao regramento constitucional de regéncia, bem
como se procedem as razbes invocadas.

Sendo essa a orientacdo necessaria, o0 IGAM permanece a disposicdo.

\ i /../\ e
% ,\r’

Sy AN

Everton Menegaes Paim
OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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