Céamara Municipal

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Oficio n°® 561/2021 — Do Executivo — Encaminha veto ao Autégrafo n°
70/2021, que dispbe sobre a vedagdo da nomeacao ou contratacao, para
determinados cargos e empregos publicos, de pessoa condenada por crime
sexual contra crianga ou adolescente no Municipio de Sdo Jodo da Boa
Vista.

Em relagcdo a presente propositura, somos de parecer favoravel pela
manutencao do Veto ao Autégrafo.

PARECER FAVORAVEL
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PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAO DA BOA VISTA
Estado de Sdo Paulo

* % %

21 de julho de 2.021

OF{CiO DO EXECUTIVO 2 561/J04]
Of.GAB.n° 402/2021

Senhor Presidente: SR

Pelo presente, comunico a Vossa Exceléncia que, com fundamento no § 1°
do Artigo 48 da Lei Organica do Municipio vetei, na sua totalidade, o
Autografo n® 070/2021, que dispde sobre a vedagdo da nomeagdo ou
contratagao, para determinados cargos e empregos publicos, de pessoa
condenada por crime sexual contra crianga ou adolescente no Municipio de
Sao Jodo da Boa Vista.

O autografo em referéncia esta sendo vetado com base no parecer da
Procuradoria do Municipio ¢ também do Departamento de Recursos
Humanos, cuja copia encaminhamos em anexo, para conhecimento do autor
da matéria e da Camara Municipal.

Renovo nesta oportunidade os protestos de estima e consideragio.

chebins s
MARIA TER HA DE JESUS PEDROZA

Prefeita Municipal
Exmo. Sr. Vereador 29 CAMARA MUNICITPAL
RAIMUNDO RUI Xz S
Presidente da CAmara Municipal T, 0% 4204
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PROCURADORIA DO MUNICIPIO

SAO JOAO DA BOA VISTA
SAO PAULO

Parecer Juridico

Assunto: Solicitagdo de Parecer Juridico sobre o Autdgrafo n® 070 de 29 de junho de
2021
Requerente do parecer: Gabinete da Prefeita

Documento nao autuado

Trata-se de Autdgrafo enviado pela Cdmara Municipal a chefe do
Executivo, para sangdo ou veto, cuja eventual e futura Lei, “Dispdes sobre a nomeagdo
ou contratagdo para cargos e empregos publicos, de pessoa condenada por crime sexual

contra crianga ou adolescente no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista”.

Nos termos do disposto no art. 18 da Constituigdo Federal, o
Municipio ¢ autdbnomo para organizar seus servigos, constituindo sua obrigagdo
estabelecer o regime juridico aplicavel ao pessoal e bem assim os respectivos planos de

carreira, conforme disposto no art. 39 da CF.:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no dmbito de sua competéncia, regime juridico Gnico e planos de carreira para

os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas”.
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Na organizagdo do servigo publico, o municipio cria cargos e
fungdes, institui classes e carreiras, faz provimentos e lotagdes, estabelece vencimentos/
vantagens e delimita direitos e deveres de seus servidores, segundo suas conveniéncias
administrativas e possibilidades financeiras, obedecidas as regras constitucionais a

respeito.

Contudo, a norma instituida cuidou de assunto inerente ao regime
juridico dos servidores publicos, cuja iniciativa legislativa ¢ reservada ao chefe do Poder
Executivo, consoante disposto no art. 24, § 2°, 4, da Constitui¢do Estadual, aplicavel aos
municipios por obra de seu art. 144, que reflete o principio da separagdo de poderes
inscrito no art. 5° da Constitui¢do do Estado, assim como, no art. 63, IX, da Lei Orgénica

do Municipio.

Com efeito, assim dispde o art. 24, § 2° 4, da Constitui¢do

Estadual, que reproduz o art. 61, § 1°,II, ¢, da Constituigdo Federal:

“Art. 24 — A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justi¢a, ao Procurador-Geral de Justiga e aos cidadéos, na forma e nos casos

previstos nesta Constitui¢do:

()

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a

iniciativa das leis que disponham sobre:
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(..
4 — servidores publicos ‘do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria”.

Por regime juridico dos servidores publicos, deve-se
compreender o “conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes,
estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes” (STF, ADI-MC
766-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 03-09-1992, v.u., RTJ 157/460).

Com efeito, ¢ assente no Supremo Tribunal Federal que a regra do
art. 61, § 1°, 11, c, da Constituigdo Federal, reproduzida no art. 24, § 2°, 4, da Constitui¢do
Estadual, ¢ de observancia obrigatoria para Estados e Municipios, por for¢a do principio
da simetria, bem como que a lei que dispde sobre a situagdo funcional de servidores
publicos, seus direitos e vantagens, € da iniciativa legislativa reservada privativamente ao

Chefe do Poder Executivo.
Neste sentido, ja se decidiu que:

“(...) 5. Tratando-se de criagdo de fungdes, cargos e empregos
publicos ou de regime juridico de servidores publicos impde-se a iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo nos termos do art. 61, § 1°, II, da Constitui¢do Federal, o que,

=

evidentemente, ndo se d4 com a Lei Organica” (RTJ 205/1041).
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' “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 54,
VI DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUI. VEDACAO DA FIXACAO DE
LIMITE MAXIMO DE IDADE PARA PRESTACAO DE CONCURSO PUBLICO.
OFENSA AOS ARTIGOS 37,1 E 61, § 1° 11, CEF, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
Dentre as regras bésicas do processo legislativo federal, de observancia compulséria
pelos Estados, por sua implicagdo com o principio fundamental da separagdo e
independéncia dos Poderes, encontram-se as previstas nas alineas a e ¢ do art. 61, § 1° 11
da CF, que determinam a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo na elaboragio
de leis que disponham sobre o regime juridico e o provimento de cargos dos servidores
publicos civis e militares. Precedentes: ADI 774, rel. Min. Sepilveda Pertence, D.J.
26.02.99, ADI 2.115, rel. Min. IImar Galvéo e ADI 700, rel. Min. Mauricio Corréa (...)”
(RTJ 203/89).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 792, DO ESTADO DE SAO PAULO. ATO NORMATIVO
QUE ALTERA PRECEITO DO ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS
ESTADUAIS. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NO
PROCESSO LEGISLATIVO ESTADUAL. PROJETO DE LEI VETADO PELO
GOVERNADOR. DERRUBADA DE VETO. USURPACAO DE COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA AO DISPOSTO NO
ARTIGO 61, § 1° II, C, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A Constituigdo do
Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-organiza¢do e de
autogoverno [artigo 25, caput], impde a observéancia obrigatéria de vérios principios,
entre os quais o pertinente ao processo legislativo, de modo que o legislador estadual ndo

pode validamente dispor sobre as matérias reservadas a iniciativa privativa do Chefe doX
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Executivo. Precedentes. 2. O ato impugnado versa sobre matéria concernente a servidores
publicos estaduais, modifica o Estatuto dos Servidores e fixa prazo maximo para a
concessa”;o de adicional por tempo de servigo. 3. A proposi¢do legislativa converteu-se em
lei néio obstante o veto aposto pelo Governador. O acréscimo legislativo consubstancia
alterag@o no regime juridico dos servidores estaduais. 4. Vicio formal insanavel, eis que
configurada manifesta usurpagdo da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
[artigo 61, § 1°, inciso II, alinea ‘c’, da Constituigdo do Brasil]. Precedentes. 5. A¢do
direta julgada procedente para declarar inconstitucional a Lei Complementar n. 792, do
Estado de Séo Paulo” (STF, ADI 3.167-SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 18-06-
2007, v.u., DJe 06-09-2007).

“PROJETO - INICIATIVA - SERVIDOR PUBLICO
DIREITOS E OBRIGACOES. A iniciativa é do Poder Executivo, conforme dispde a
alinea ‘c’ do inciso II do § 1° do artigo 61 da Constituigdo Federal. PROJETO
COMPETENCIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO - SERVIDOR DO ESTADO
EMENDA - AUMENTO DE DESPESA. Resultando da emenda apresentada e aprovada

aumento de despesa, tem-se a inconstitucionalidade, consoante a regra do inciso I do
artigo 63 da Constituigdo Federal. PROJETO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO - EMENDA - POSSIBILIDADE. Se de um lado é possivel haver emenda
em projeto de iniciativa do Executivo, indispensével ¢ que ndo se altere, na esséncia, o
que proposto, devendo o ato emanado da Casa Legislativa guardar pertinéncia com o
objetivo visado. PROJETO - COMPETENCIA DO EXECUTIVO - EMENDA -
PRESERVACAO DE DIREITO ADQUIRIDO. Emenda a projeto do Executivo que
importe na ressalva de direito ja adquirido segundo a legislagdo modificada ndo infringe

o texto da Constitui¢do Federal assegurador da iniciativa exclusiva. LICENCA-PREMIO
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- TRANSFORMAGCAO DA OBRIGACAO DE FAZER EM OBRIGACAO DE DAR -
ALTERACAO NORMATIVA - VEDACAO - OBSERVANCIA. Afigura-se
constitucional diploma que, a um s6 tempo, veda a transformagdo da licenga-prémio em

pectinia e assegura a situago juridica daqueles que j& tenham atendido ao fator temporal,
‘ havendo sido integrado no patriménio o direito adquirido ao beneficio de acordo com as

normas alteradas pela nova regéncia” (RTJ 194/848).

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 109,
de 08 de abril de 1994, do Estado de Rondénia. (...) - No mérito, ja se firmou o
entendimento desta Corte no sentido de que, também em face da atual Constituigdo, as
normas basicas da Carta Magna Federal sobre processo legislativo, como as referentes as
hipéteses de iniciativa reservada, devem ser observadas pelos Estados-membros. Assim,
ndo partindo a lei estadual ora atacada da iniciativa do Governador, e dizendo ela respeito
a regime juridico dos servidores publicos civis, foi ofendido o artigo 61, § 1511, ‘¢’, da
Carta Magna. Acdo direta que se julga procedente, para declarar-se+ a
inconstitucionalidade da Leij Complementar n° 109, de 08 de abril de 1994, do Estado de
Rondé6nia” (STF, ADI 1.201-RO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves, 14-11-2002,
v.u., DJ 19-12-2002, p. 69).

Ante o exposto, constata-se que, ndo obstante se tratar de
importante iniciativa dos parlamentares, ha obice na sangéo da lei cujo autdgrafo aqui se

analisou por conter vicio de inconstitucionalidade formal.

E o Parecer. ; »
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Prefeitura Municipal de Sio Jodo da Boa Vista
Estado de Sdo Paulo

Departamento de Recursos Humanos

DESPACHO DRH N2 535/2021

Assunto: Solicita andlise de Autdgrafos 070 e 071

Destino: GAB

Sra. Chefe de Gabinete,

Foram encaminhados ao DRH para andlise e manifestacdo os autégrafos 070 e 071,

tratando de Anteprojeto de Lei da Vereadora Aline Luchetta.

O Autdgrafo 70 apresenta anteprojeto de Lei que veda a nomeagao em cargos ou
empregos publicos de pessoas condenadas por crime sexual contra criancas e adolescentes.

Cumpre-nos apontar que a proibigdo acima ainda é bastante discutida no meio juridico,
sendo, inclusive, objeto de agdes judiciais impetradas por candidatos que se sentem
discriminados ou prejudicados ao terem a posse no cargo publico negada por possuirem
antecedentes criminais.

Outrossinﬁ; esta medida ndo é ignorada pela Prefeitura Municipal, que, zelando pela
moralidade e eficiéncia dos servigos publicos, prevé em cada Edital de Concurso Publico aberto
a comprovagdo de regularidade com a Justica Eleitoral para posse em cargo publico, logo, um
candidato que estiver com os direitos politicos suspensos por cumprimento de sentenca
judicial, fica impedido de assumir um cargo ou emprego publico.

O Autdgrafo 071, por sua vez, consiste em anteprojeto de lei vedando a nomeacio em
comissao de pessoas condenada por crimes hediondos.

Nesse sentido, é mister informarmos que j existe instrumento legal no Municipio
vedando contratages em comissdo, ndo somente para condenacdes por crimes hédiondos,
mas também por lesdo a Administragdo Publica, a0 Meio Ambiente, entre outras vedacdes.

Diante do exposto, torna-se evidente que ;150 é necessaria elaboragdo do Projeto de Lei
do Executivo, uma vez que as vedagGes propostas pela Vereadora ja estdo regulamentadas

desde 2013. Segue anexa Lei 3121/2013, para comprovacdo das afirmag¢des acima.

7

Avenida Dr. Oscar Pirajg Martins, n® 487, Jd. Santo André, CEP: 13874-000
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Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista
Estado de Sdo Paulo

Departamento de Recursos Humanos

Esclarecemos, ainda, que as consideragdes acima configuram mero entendimento da
Diretoria do DRH, cabendo exclusivamente a Exma. Chefe do Poder Executivo a anélise final dos

textos e consequente remessa a Cdmara Municipal para votacdo.

Sem mais a informar, agradecemos e reiteramos protestos de estima e consideracdo.

* DRH, 06 de julho de 2021.

Diretor do Depto de RH

Avenida Dr. Oscar Pirajd Martins, n° 487, Jd. San;o André, CEP: 13874-000
rhdv@caoioao sp.cov. br



CAMARA MUNICIPAL

Rua Antonina Junqueira, 195 - 22 andar - Centro
Tel.: (19) 3634-4111 - Caixa Postal, 148
CEP: 13870-902 - Sao Joao da Boa Vista - SP
www.saojoaodaboavista.sp.leg.br
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AUTOGRAFQ N° 070, DE 29 DE JUNHO DE 2.021.

“Dispde sobre a vedagdo da nomeagdio ou contratagdo, para determinados
cargos e empregos publicos, de pessoa condenada por crime sexual contra
crianga ou adolescente no Municipio de S#o Jodo da Boa Vista.

»

(Autora: Vereadora Aline Luchetta-REDE)
A Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:-

Art. 1° - E vedada a nomeag#io ou contratagdo para cargos ou empregos publicos
de pessoa condenada por decisdo judicial transitado em julgado, desde a
condenagdo até o decurso do prazo de 12 (doze) anos apés o cumprimento da
pena, por:

I - Crimes sexuais contra vulnerével previstos nos artigos 217-A e subsequentes
do Codigo Penal, tais como:

a)  estupro de vulneravel;

b)  corrupc¢do de menores;

¢)  satisfagdio de lascivia mediante presenca de crianga ou adolescente;

d)  favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragéo sexual de
crianga ou adolescente ou de vulneravel;

e)  divulgagdo de cena de estupro ou de cena de estupro de vulnerdvel, de
cena de sexo ou de pornografia;

[I - Crimes previstos nos artigos 240 e subsequentes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que tratam da produgdo, venda, distribuigdo, aquisi¢io e posse de
pornografia infantil e outras condutas relacionadas a pedofilia na internet;

[II - outros crimes de natureza sexual contra criangas ou adolescentes previstos
na legislagéo.

Paragrafo Unico - Os cargos e empregos piblicos mencionados no "caput”
abrangem todos aqueles na administragdo pdblica em que se trabalha com
criangas e adolescentes, bem como a lotaciio em unidade administrativa que lhes

PODER LEGISLATIVO - EXPRESSAO LEGITIMA DA VONTADE POPULAR



CAMARA MUNICIPAL

Rua Antonina Jungueira, 195 - 22 andar - Centro
Tel.: (19) 3634-4111 - Caixa Postal, 148
CEP: 13870-902 - Sao Joao da Boa Vista - SP
www.saojocaodaboavista.sp.leg.br
contatocmsjbv@gmail.com
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presta atendimento; tais como creches, escolas, abrigos, clinicas e hospitais
pediatricos.

Art. 2 ° Para cumprimento do disposto nesta lei, o 6rgdo competente da
administragfio publica deve providenciar a certiddo de antecedentes criminais.

Pardgrafo Unico - A administragdo plblica deve guardar sigilo dos dados a que
obtiver acesso, adotando todas as medidas necessrias para resguardar a
privacidade da pessoa que € objeto da consulta.

Art. 3-As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo conta de dotagdes
orgamentarias proprias.

Art. 4-Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua
publicagéo. e

Secretaria da Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, aos vinte e nove dias
do més de junho do ano de dois mil e vinte e um (29.06.2021).
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Parecer CJR n°. 86/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante: Comissdo de Justi¢a e Redag¢do da Camara Municip;l

Assunto: Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Lei do
Legislativo n.° 62/2.021 que “dispde sobre a nulidade da nomeagao ou contratagdo, para
determinados cargos e empregos publicos, de pessoa condenada por crime sexual contra

crianga ou adolescente no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista.”

“CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI DO
LEGISLATIVO ~N.° 102/2021. NULIDADE DE
NOMEACAO- E CONTRATACAO DE PESSOA
CONDENADA POR CRIME SEXUAL CONTRA

. CRIANCA OU ADOLESCENTE. COMPETENCIA
LOCAL ASSEGURADA. ART. 30, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI QUE OBSERVA AS DISPOSICOES DO
ART, 45 DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. TEMA 917
DO STF. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO. POSSIBILIDADE.

1 — Relatoério

-

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justiga
e Redacio da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.° 62/2.021
que “dispde sobre a nulidade da nomeagao ou contratagdo, para determinados cargos €
empregos publicos, de pessoa condenada b‘or érime,sexual contra crianga ou adolescente

no Municipio de S@o Jodo da Boa Vista.”

Outrossim, questiona se a referida propositura € constitucional, cabendo a Camara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu &mbito

formal.

Apbs criterioso estudo, passo a opinar.

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sdo Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www,camarasjbv.sp.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA
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2 — Fundamenta¢io

A Constitui¢do Federal, contemplando a teoria da separagdo dos poderes de
Montesquieu, prevé em seu art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagao da Republica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuigdes, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatoria a todos, sob pena da aplicagdo
de san¢des dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilia-lo em suas atividades tipicaé através de sugestoes

materializadas em requerimentos e indicagdes.

Nio de outra forma a Constituicio Federal disciplinou o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
alcada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdo do
art. 30. I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa e repartigdo de competéncias entre Poder Executivo e

Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de
Manoel Gongalves Ferreira Filho, in verbis: ... as regras de fixacdo de competéncia
para a iniciativa do processo legislativo tém como corolario o principio da separacao
dos poderes, que nada mais ¢ do que 0 mecanismo juridico que serve a organizacio
do Estado, definindo Orgaos, estabelecendo competéncias e marcando relacoes
reciprocas entre esses mesmos orgaos” (Cf.' “Do Processo Legislativo”, Manoel

Gongalves Ferreira Filho, Saraiva, p.11 1/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura legislativa em analise atende aos
ditames da separagdo dos poderes € se € de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 — Sao Jodo da Boa Vista — SP
Fone/Fax: (19) 3634-4111
www,camarasiby.sp.gov.br
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Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da
competéncia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de ambito local,
conforme redacédo do art. 30, I, da Coﬁstituigéo Federal, justamente por dispor sobre a
nulidade para nomeagdo e contratagdo de pessoas condenadas por crime sexual praticado
contra crianca e adolescente no ambito da Administragdo Publica de Sdo Jodo da Boa

Vista.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que ndo incide nas vedagdes tipificadas no art. 45 da
Lei Organica Municipal, cuja competéncia privativa ¢ do Chefe do Poder Executivo, ndo

da Céamara Municipal, cabendo a esta dispor concorrentemente sobre a matéria.

Nesse sentido:

“Recurso extrgordindrio com agravo. Repercussdo geral.
2. A¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instala¢éo
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.

Nao ocorréncia, Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com_reafirmacdo da_jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Melhor esclarecendo, a matéria proposta ndo dispde sobre regime juridico de
servidores publicos, criagdo, modificagdo e extingdo de cargos da Prefeitura Municipal e
nem mesmo impde obrigagdes diretas ao Chefe do Poder Executivo, ndo tratando de

organizagdo administrativa.
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Assim, o Tribunal de Justica do Estado de S@o Paulo ja se manifestou sobre a
constitucionalidade de normas assemelhadas, ou seja, sobre a exigéncia de requisitos para
a investidura em cargo publico, conforme o principio da moralidade administrativa, sendo

vejamos:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 73-A. INCISOS E_PARAGRAFOS. DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE MONTE ALEGRE
DO SUL, ACRESCENTADO PELA EMENDA N° 01,
DE 05 DE MAIO DE 2012, QUE ESTABELECE
RESTRICOES A NOMEACAO PARA CARGOS
PERMANENTES E__DE _PROVIMENTO EM
COMISSAO NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
" DIRETA E INDIRETA_DO MUNICIPIO. PROJETO
DE EMENDA DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
CONDICOES PARA O ACESSO A CARGOS
PUBLICOS. RAZOABILIDADE. IMPROCEDENCIA.

PUBLICOS. RALU A .

2. Exame “dos dispositivos _impugnados, no contexto
normativo em foco, conduz a inafastdvel ilacdo de que
ndo contrastam materialmente com diretrizes da Carta
Paulista, notadamente_artigos 51 e I111-A. 3. Tais

L e ————

premissas envolvendo a forma de admissdo de servidores
inegavelmente prestigiam principios _norteadores _da

prépria Administracao Ptiblica e, ultima ratio, pilares do
Estado Democrdtico_de Direito, como a moralidade, a
impessoalidade, a isonomia e até mesmo a eficiéncia (art.
37, caput, Constituicdo da_Republica). 4. Nota-se que
ndo foi arguida pelo requerente a inconstitucionalidade
formal de norma. Todavia, em atencdo a causa de pedir
aberta, caracteristica desta actio, cumpre observar que

ndo _se observa'_qudlguer vicio de iniciativa_ no presente
ciaso, pois o gue se extrai do documento de fls. 162/163,

g Hg ue_a_proposta que resultou na Emenda de Revisdo a
Lei Orgdnica do Municipio de Monte Alegre do Sul n’
01, de 5 de junho de 2012, foi de autoria do Senhor
Carios Aberio_Aparecido de Aguiar, a_época_Prefeito

Municipal, situacdo que difere de recente caso julgado —
por_entendimento majoritdrio - deste_Colendo 0rgdo

Especial_(Adin n° 2268897-38.2018.8.26.0000, Relator
Desienado Des. Evaristo dos Santos j. 11/10/19), em que
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a_proposta_legislativa partiu do Legislativo. 5. Vencida
esta__questdo, _inegdvel, na _espécie, _a__intencdo
morali;qidofa do legislador municipal, porque visa evitar
que a tun'gdo publica_seja_exercida por pessoas que
ostentem condénacdes criminais transitadas em julgado,
egresentagoes julgadas procedentes pela Justica
Eleitoral, e __outras __sancdes _indicativas __do
comgrometimen‘to da _observincia _da_probidade, a
denotar incompatibilidade com novas funcoes publicas.
6. Assim, proponho seja julgada improcedente a presente
Acdo Direta de Inconstitucionalidade.” (TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade 2178956-43.2019.8.26.0000;
Relator (a): Alex Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data do
Juigamento: 12/02/2020; Data de Registro: 18/02/2020)

Superadas as questdes apontadas, constitucional a propositura por restar

configurada a competéncia da Camara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.

3 — Conclusiao

Por todo o exposto, € pelas consideragdes tecidas, opino pela constitucionalidade

e viabilidade juridica do Projeto de Lei do Legis‘i’ativo‘;i.0 62/2021, tendo em vista a

possibilidade de a Camara Municipal legislar sobre o assunto, conforme Tema 917 do

Supremo Tribunal Federal e art. 45 da Lei Orgénica Municipal.

E o parecer, salvo melhor juizo.

-

Sdo Jodo da Boa Vista, 28 de fnaio de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sio Jodo da Boa Vista

OAB/SP 421.523
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Porto Alegre, 11 de junho de 2021.
Orientagdo Técnica IGAM n2 14.088/2021.

. O Poder Legislativo do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista solicita orientagdo
técnica do IGAM acerca do Projeto de Lei Legislativo n2 062, de 2021 que “Dispde sobre a
nulidade da nomeagédo ou contratacéo, para determinados cargos e empregos publicos, de

pessoa condenada por crime sexual contra crianga ou adolescente no Municipio de Séo Jodo
da Boa Vista”.

. Trata-se de Projeto de Lei de origem parlamentar que visa,
fundamentalmente, entdo, constituir regramento acerca das condi¢Ses para ocupagao dos
cargos publicos municipais de natureza comissionada.

Conforme constou na Orientagdo Técnica IGAM n2 14.090/2021, nesta
esteira, no que diz respeito a competéncia legislativa para dispor sobre o tema, observa-se
que, consoante a separagdo de competéncias legislativas entre os entes federados
estabelecida pela Constituicdo Federal aos Municipios, restou abrigada a competéncia para
legislarem sobre assuntos de seu interesse local, a evidéncia, entdo, que se tem por
competente o Municipio para dispor sobre a matéria. :

Sob esta Otica, da andlise do projeto apresentado, cabe-se destacar que
segundo posicionamento firmado na Suprema Corte, ao decidir o Recurso Extraordinario n2
570.392%, com Repercussao Geral, leis que possuam conteido normativo que objetivem dar
concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade contidos no caput do art. 37
da Carta Constitucional ndo sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, posto
que ndo atuam na criacdo, alteragdo ou extingdo de cargos, mas apenas estabelecem a
aplicabilidade aos principios que devem pautar a atuac3o dos Poderes Publicos, autorizando,
portanto, o processo legislativo ser deflagrado por membro do parlamento.

Ainda, importante destacar julgamento de Cortes de Justicas, no caso o TJ/SP,
que em decisbes pontuais acerca da questdo referente ao vicio de iniciativa, na A¢do Direta

‘RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. LEI PROIBITIVA DE NEPOTISMO. VICIO FORMAL DE INICIATIVA
LEGISLATIVA: INEXISTENCIA. NORMA COERENTE COM OS PRINCIPIOS DO ART. 37, CAPUT, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. O Procurador-Geral do Estado dispde de legitimidade para interpor
recurso extraordinario contra acérddo do Tribunal de Justica proferido em representagdo de inconstitucionalidade (art. 125,
§ 22, da Constituicdo da Republica) em defesa de lei ou ato normativo estadual ou municipal, em simetria a mesma
competéncia atribuida ao Advogad oGeral da Unido (art. 103, § 39, da Constituicdo da Republica). Teoria dos poderes
implicitos. 2. N3o € privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo
na Administracdo Pdblica: leis com esse conteddo normativo ddo concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja,
independente de lei. Precedentes. Sumula Vinculante n. 13. 3. Recurso extraordinario provido.
ngne: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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de Inconstitucionalidade n2 0150492-87.2012.8.26.0000, julgada em 07/11/2012, asseverou:

Acdo direta de inconstitucionalidade - Emenda n° 49/12, que acrescentou, a Lei
Orgénica do Municipio de Santa Isabel, os artigos 76-A e 9 8-A (os quais
estabelecem vedacio 3 nomeacdo de agentes publicos ou privados para o exercicio
de fungGes comissionadas no ambito da Administracdo Publica Municipal) -
Inocorréncia do alegado vicio de inconstitucionalidade formal subjetiva, eis que
inexistente a propalada invasio a esfera de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo.

[:]

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do
Municipio de Santa Isabel contra ato do Presidente da Cadmara de Vereadores
daquela urbe, tendo por objeto a.Emenda n° 49/12, que acrescentou, a Lei
Orgénica Municipal, os artigos 76-A e 98-A (os quais estabelecem vedacdo a
nomeacdo de agentes publicos ou, privados para o exercicio de fungdes
comissionadas no &mbito da Administracdo Piblica Municipal).

[-.] o 2

A propésito, faz-se mister ponderar que o vicio de inconstitucionalidade formal
subjetiva se concretiza, apenas e tdo-somente, na hipdtese de invasdo, pelo Poder
Legislativo, da esfera de competéncia legiferante exclusiva do Chefe do Poder
Executivo - a qual compreende a elaboracdo de projetos de lei que disponham
sobre (i) criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva remuneracao,
(ii) criagdo e exting&o.das Secretarias de Estado e o6rgdos da administragdo publica,
(iii) organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, (iv) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria...

[]

Como bem salientou o douto Subprocurador-Geral de Justica Juridico, em seu
parecer, "a reserva de lei 4 qual alude o inciso | do art. 115 da CEeo §32do art. 39
da CF n&o ¢ privativa do Poder Executivo, pois n&o se encontra inserida dentre as
matérias de competéncia privativa previstas nos art. 24, § 22, e 47 da Constituicdo
Estadual. O estabelecimento de restricbes gerais ao acesso aos cargos, fungdes e
empregos publicos ndo se trata de privativa atividade administrativa (ou executiva),
mas sim de funcdo de Estado, razdo pela qual a iniciativa parlamentar neste sentido
ndo viola o principio: da 'separagdo de poderes. Ndo se trata de atividade de

organizacdo da administracdo piiblica, mas de condices de acesso ao servico
publico em geral, inclusive do Poder Legislativo. A reserva legislativa do Executivo.
[53] AN 3l : :

Assim, mostra-se inviavel falar-se, in casu, na ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade material, por invasdo a esfera de competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. (grifou-se)

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade ne 2196413-59.2017.8.26.0000,
julgada em 16/05/2018, decidiu: :

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI Ne 4.034, DE 12 DE
JUNHO DE 2017, DO MUNICIPIO DE MIRASSOL, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE
"VEDA A ADMINISTRACAO PUBLICA A MANTER SOB SUA DIRECAO, CHEFIA E/OU
ASSESSORIA, ATRAVES DE NOMEAGAO, CONJUGE, COMPANHEIRO, PARENTE EM
LINHA RETA OU COLATERAL OU POR AFINIDADE ATE O 3¢ GRAU, DE SERVIDOR,
MESMO QUE INVESTIDO EM CARGO PUBLICO EFETIVO". VICIO DE INICIATIVA.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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INOCORRENCIA. TEMA QUE NAO SE ENCONTRA ELENCADO EM NENHUMA DAS
HIPOTESES DE _COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO.
PRECEDENTES DA CORTE SUPREMA. VEDACAO AMPARADA NOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE E MORALIDADE, QUE NORTEIAM A ATUA AO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, E ENCONTRAM SEDE NO ARTIGO 111 DA
CONSTITUICAO PAULISTA. ACAO IMPROCEDENTE. (grifou-se)

Assim sendo, tem-se que os entendimentos assentados pelo TJ/SP, em
consonancia com a posicdo firmada pelo STF, sdo no sentido de que n3o contém vicio de
iniciativa lei municipal de iniciativa parlamentar estabelecendo condigBes para o exercicio de
cargos publicos, uma vez que é o objetivo de tais leis é de resguardar a moralidade
administrativa e viabilizar o melhor acesso ao servigo publico.

Deste modo, verifica-se que n3o contém vicio de origem o projeto de lei
municipal de iniciativa parlamentar que estabelece condi¢Bes para o exercicio de cargos
publicos, uma vez que é o objetivo de tais leis resguardar a moralidade administrativa e
viabilizar o melhor acesso ao servigo publico.

Necessério chamar atencdo para que seja verificada a existéncia no
ordenamento juridico do Municipio da chamada “lei da ficha limpa municipal”,
estabelecendo vedagdo a ocupacio de. cargos em comissdo por pessoas enquadradas na Lei
da Ficha Limpa eleitoral (Lei Complementar n2 135, de 2010), pois, nessa hipétese, o tema
abordado no projeto de lei analisado podera estar incluido nessa legislac3o.

Por fim, recomendamos que o termo nulo e nulidade sejam substituidos por
vedado e vedacdo, com fito de dar maior clareza ao texto da lei.

n. Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Legislativo n® 062, de
2021, em termos técnicos, redne as condigdes legais exigiveis para o seu processamento
legislativo e subsequente deliberagdo plenéria.

»

Cabendo aos Vereadores a analise de mérito da proposicao.

O IGAM permanece a disposicdo.

F§
i
§ -

2 | § E P T,
.. frr shARYD Lo TFUL

VANE‘SéA“l.;ﬁEDRo"zo DEMETRIO
OAB/RS 104.401

Consultora Juridica do IGAM

CAROLINE R. NEITZKE RODRIGUES
Assistente de Pesquisa do IGAM
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Porto Alegre, 3 de agosto de 2021.
Orientacdo Técnica IGAM n° 18.853/2021.

J O Poder Legislativo Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista/SP, através de consulta
enviada ao IGAM, solicita orientagdo acerca do veto aposto pelo Prefeito ao o Autdgrafo n2
070/2021, que dispde sobre a vedagdo da nomeagdo ou contratagdo, para determinados cargos
e empregos publicos, de pessoa condenada por crime sexual contra crianga ou adolescente no
Municipio de S3ao Jodo da Boa Vista.

. Inicialmente, cumpre anotar que o processo legislativo é composto por uma
sucessao ordenada de atos, a serem praticados pelos Poderes Legislativo e Executivo, necessarios
a formacao da lei.

Assim, apds tramitar e ser aprovado pelo Poder Legislativo o projeto de lei sera
enviado para deliberagdo do Poder Executivo. O Prefeito, assim como podera sancionar o projeto
aprovado na Camara Municipal, podera veté-lo, de acordo com a previsdo constante do art. 66,
§ 19, da Constituicdo Federal, simetricamente reproduzido no art. 48, § 12, da LOM, dispondo do
prazo de 15 (quinze) dias Uteis para formalmente de manifestar.

Nesse sentido, de plano, deve ser verificado pelo Presidente da Cimara Municipal
se o veto aposto pelo Prefeito Municipal é tempestivo, ou seja, se foi respeitado o prazo
estabelecido na Lei Orgdnica para manifestagdo da contrariedade. Tal constatacdo é
fundamental, pois o prazo é decadencial e a omissdo do Prefeito determina a caracterizacdo da
sancdo tacita da matéria aprovada pelo Poder Legislativo.

Desta forma, verificada a tempestividade de aposicdo do veto, deve ser analisada
a pertinéncia das razdes do veto aposto pelo Prefeito no Plenario da Camara Municipal® quando
sera decidida a manutengdo ou rejeicao do embargo posto.

No veto, caracteriza-se a discordancia do chefe do Poder Executivo com a
manifesta¢do do Poder Legislativo, que é a recusa da san¢do a projeto aprovado pela Camara.
Essa recusa tera de ser, porém, fundamentada. E dois sdo os fundamentos constitucionais? para
aposicao de veto: a inconstitucionalidade e a contrariedade ao interesse publico ou
inconveniéncia. Ao apor o veto, o Prefeito devolve a Cdmara Municipal o conhecimento sobre a
matéria, devendo a Camara manifestar-se sobre a manutencao ou rejeicdo do veto, examinando,

LLOM —art. 38, § 29.

2Art. 66. (....)

§ 12. Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Gteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto. (GN)

Fone: (61) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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para tanto, as razdes do veto que, necessariamente devem acompanha-lo.

Nesse sentido, acresce registrar a licdo de André Leandro Barbi de Souza®:

A Constituicdo Federal, em seu art. 66, assegura ao chefe do poder executivo o direito
de veto, mas exige comunicagdo expressa e formal, com razdes que indiguem ou (i) a
inconstitucionalidade do projeto de lei aprovado no legislativo, hipétese do veto
juridico; ou (ii) a contrariedade do interesse publico da matéria, hipdtese do veto
politico. Em ambas as situagdes a exposi¢do de razdes é obrigatdria, ou seja, 0 governo
deve, de acordo com o seu ponto de vista, indicar a sua contrariedade ao projeto de lei
ou a alguns de seus dispositivos. (GN)

Segue a licdo do autor? citado:

A consequéncia do veto é a apreciacdo de suas razoes pela Camara, a fim de confirmar
ou ndo o arquivamento do projeto, a pedido do prefeito. Ao vetar, o prefeito esta
solicitando o arquivamento da matéria, a fim de ela ndo se torne lei. Cabera a Camara
decidir se as razées de veto apresentadas pelo chefe do Poder Executivo justificam a
ndo conversao do projeto de lei em lei.

Portanto, no caso concreto, verificada a tempestividade do veto, devera a Camara
Municipal, observado o procedimento estabelecido em seu Regimento Interno, decidir se o
Prefeito sustenta sua contrariedade ao projeto de lei aprovado pela Camara Municipal em razdes
de ordem técnica ou contrdria ao interesse publico {veto politico) que justifique sua manutencao,
ou, ao contrdrio, o veto ndo ostenta razoes que impegam a conversdo da matéria em lei e deve
ser rejeitado.

Nesse sentido, observa-se que o Prefeito ndo se utilizou de melhor técnica para
apor veto ao pll 064/2021, ndo tendo pontualmente apresentado as razdes do veto, apenas
informado a Camara Municipal gque estava vetando o projeto de lei conforme parecer da
Procuradoria do Municipio e também do Departamento de Recursos Humanos.

Dessa forma, em que pese a técnica utilizada ndo seja a mais adequada, verifica-
se clara a intensdo do Prefeito em se opor ao projeto de lei aprovado pela Camara Municipal
pelas razbes elencadas na manifestacao da Procuradoria do Municipio, que sustenta estar a
proposi¢ao contaminada por inconstitucionalidade formal decorrente de vicio de iniciativa.

Com efeito, acerca do alegado vicio de iniciativa, importa esclarecer que em 20 de
abril de 2021 o Supremo Tribunal Federal, sob relatoria do ministro Edson Fachin, deu
provimento ao RE 1.308.883 para reconhecer a constitucionalidade de lei do municipio de
Valinhos/SP que impede a administra¢do publica de nomear pessoas condenadas pela Lei Maria
da Penha (11.340/06) para cargos publicos.

Para Fachin, a lei mencionada impde regra geral de moralidade administrativa,

3 SOUZA. André Leandro Barbi de. A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre. Livre Expressdo. 2013. P46 e
47
4 SOUZA. André Leandro Barbi de. O QUE E SER VEREADOR em perguntas e respostas. Editora IGAM. 2017. P 71
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com o objetivo de atender os principios previstos na Constitui¢do Federal (caput do artigo 37)

Desta forma, na medida em que a proposi¢cdo aprovada pela Camara Municipal
guarda objetivo semelhante ao da Lei de Valinhos considerada constitucional pelo STF, sem
embargo a posicdo divergente, ndo se verifica a alegada inconstitucionalidade formal decorrente
de vicio de iniciativa.

1, Dito isto, consoante as ponderacdes deduzidas, conclui-se no sentido de que,
inicialmente, ha que ser verificada a tempestividade do veto encaminhado & Camara. Quanto ao contetdo
material do veto, cumpre a Camara, observadas as ponderacdes constantes da presente Orienta¢do
Técnica, deliberar se o veto aposto pelo Prefeito se molda ao regramento constitucional de regéncia, bem
como se procedem as razdes invocadas.

Sendo essa a orientagdo necessaria, o IGAM permanece a disposicdo.
“.“ -'_‘,\

(“__. ey
Everton Menegaes Paim
OAB/RS 31.446
Consultor do IGAM
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