Excelentissimo Senhor
Presidente da CAmara Municipal.

“Dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam
produtos alimenticios disporem em local nico, especifico e com destaque
os produtos destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com
intolerancia a lactose, e da outras providéncias. ”

A Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°. Os supermercados, hipermercados e estabelecimentos similares
que comercializam produtos alimenticios, localizados no Municipio de
S0 Jodo da Boa Vista, ficam obrigados a disponibilizar em local unico,
especifico e com destaque os produtos destinados aos individuos celiacos,
diabéticos e com intolerancia a lactose.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, local Gnico ndo se caracteriza apenas pelo
mesmo ambiente de exposi¢do, sendo possivel a oferta dos produtos de
que trata esta Lei juntamente com 0s de sua propria categoria de forma
agrupada e em destaque, de modo a facilitar a sua localizagdo pelos
consumidores.

§ 2° Considera-se como local especifico aquele designado exclusivamente
para a oferta dos produtos de que trata desta Lei, podendo ser um setor do
estabelecimento, um corredor, uma gondola, uma prateleira ou um
quiosque, separado fisicamente e destacado dos demais e exposto com
sinalizacdo através de painéis, etiquetas, indicadores laterais ou frontais
ou qualquer outro meio de impressao grafica que possibilite a facil
visualizagdo e entendimento do consumidor.

§ 3° Para os fins do § 2° deste artigo, as placas indicativas devero conte
as expressoes “sem gluten”, “diet” e “sem lactose™.




Art. 2°. Os estabelecimentos definidos no art. 1° desta Lei deverdo
adaptar-se ao disposto nesta Lei no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias,
contados da data da sua publicagdo.

Art. 3°. Transcorrido o prazo previsto no art. 2° desta Lei, o
estabelecimento que descumprir esta Lei ficard sujeito as seguintes
penalidades:

[ — Adverténcia por escrito, na primeira autuacao;

11 — multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) por infra¢do, dobrada
a cada reincidéncia.

Paragrafo Ginico®- As penalidades administrativas previstas nesta Lei serdo
aplicadas ap6s regular processo administrativo, assegurado o devido

processo legal administrativo, garantidos o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

Mais de 12 milhdes de brasileiros sofrem com a restrigdo alimentar.
Muitas vezes, estas pessoas deixam de realizar a dieta adequada em razao
da falta de produtos disponiveis no mercado ou em virtude da auséncia de
informacdo sobre a sua existéncia.

Com o objetivo de conceder o direito de acesso dos alimentos destinados
a populagdio acometida por restrigdes alimentares ¢ que apresentamos O
referido projeto. Os individuos celiacos (também conhecida como
enteropatia gluten-induzida ¢ uma patologia autoimune que afeta o
intestino delgado de adultos e criangas geneticamente predispostos,
precipitada pela ingestdo de alimentos que contém glaten), diabéticos
(que é uma doenga metabdlica caracterizado por um aumento anormal do
actcar ou glicose no sangue).

Segundo o Ministério da Saude, 50% dos brasileiros sequer sabem que
sio diabéticos. A doenca aumenta 3 a 5 vezes o risco de complicagdes
cardiovasculares (infarto e isquemia cerebral) e € a primeira causa de



faléncia renal, cegueira, amputagdo e disfungao erétil, além de diminuir a
expectativa de vida em 5 a 10 anos.

E, além disso, ha os individuos com intolerancia a lactose (incapacidade
de digerir a lactose, - agucar do leite — devido a auséncia de quantidade
insuficiente de enzimas digestivas, aparece gradualmente a partir dos dois
anos de idade até a idade adulta).

Diante do exposto, solicito apoio dos nobres Edis para aprovagao d

Plenario Dr. Durval Nicolau, 28 de junho de 2.021.

ALINE LUCHETTA
VEREADORA-REDE



ICAM
Porto Alegre, 12 de julho de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n2 16.765/2021.

I O Poder Legislativo de Sdo Jodo da Boa Vista solicita ao IGAM orientagdo técnica
quanto a viabilidade do Projeto de Lei Legislativo n? 145 de 2021, que Dispde sobre a
obrigatoriedade dos estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios disporem em
local tinico, especifico e com destaque os produtos destinados aos individuos celiacos, diabéticos
e com intoleréncia & lactose, e dd outras providéncias.

. Inicialmente, imperioso destacar que a matéria em analise estd respaldada no
interesse local, ao alcance, portanto, da competéncia legislativa municipal, na forma do disposto
no inciso | do art. 30 da Constituigdo Federal.

No que respeita a finalidade da proposi¢ado, perceba-se que, consoante exposicao
de motivos que a instrui, a norma proposta visa, em suma, garantir meios que possibilitem
facilidade aos portadores de diabetes, celiacos e com intolerancia a lactose, ao efetuarem suas
compras nos estabelecimentos comerciais locais.

Lado outro, ao examinarmos o tema, importa destacar que o Supremo Tribunal
Federal, ao analisar o tema pertinente aos limites da iniciativa legislativa parlamentar, decidiu,
em sede de repercussio geral (Tema 917), que hd vicio de iniciativa de Lei, em decorréncia de
interferéncia entre Poderes, na hipotese de propositura por parlamentar local, quando tratar (i)
da estrutura ou atribuigdo de orgdos do Executivo, ou ainda, (i) dispuser sobre o regime juridico
dos servidores publicos. Neste contexto, perceba-se que o parlamentar ndo adentra as
competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo.

Contudo, a proje¢do do presente tema colide, diretamente, com o disposto nos
incisos V e Xl do art. 24 da Constituigdo Federal, que assim discorrem:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(]

V - produgdo e consumo;

[-.]

Xl - previdéncia social, protegao e defesa da saude;

Perceba-se que a Carta Magna estabelece que, disciplinar a matéria em questao,
adentra, em suma, a competéncia legislativa da Unido e dos Estados, ndo sendo passivel sua
regulamentagdo por parlamentar em ambito local. Este, inclusive, € o posicionamento do
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Supremo Tribunal Federal, que assim se manifestou em caso analogo:

“lei 12.385/2002 do Estado de Santa Catarina, que cria o programa de assisténcia as
pessoas portadoras da doenga celiaca e altera as atribuicdes de secretarias estaduais. (...)
a natureza das disposicdes concernentes a incentivos discais e a determinagao para que 0s
supermercados e hipermercados concentrem em um mesmo local ou gondola todos os
produtos alimenticios elaborados sem a utilizagdo de gliten ndo interferem na fungdo
administrativa do Poder Executivo local. A forma de apresentagdo dos produtos elaborados
sem a utilizago de gliten estd relacionada com a competéncia concorrente do Estado para
legislar sobre consumo, protegdo e defesa da salde. Art. 24,V e Xll da CR. (ADI 2.730, Rel.
Min Carmen Lucia, julgamento em 5-5-2010, Plenario, DJE de 28-5-2010).

Neste mesmo sentido:

“Competencia legislativa concorrente da Unido para editar normas gerais referentes a
producdo e consumo, a protegdo do meio ambiente e controle da poluigao e a protegao e
defesa da satde Art. 24, V, Vi e Xl e §12 e §22 da CF. (ADI 2.396, Rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 8-5-2003, Plendrio, DJ de 1° --08-2003)

Portanto, em que pese seja louvavel a proposta apresentada pelo parlamentar,
diante do posicionamento jurisprudencial® que assenta a competéncia da Unido e dos Estados
em disciplinar sobre a matéria, conclui-se que o Projeto de Lei ndo possui respaldo juridico para
sua tramitagdo.

1. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade de tramitacdo do Projeto de Lei
Legislativo n? 145 de 2021, que Dispde sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos que
comercializam produtos alimenticios disporem em local unico, especifico e com destaque 0s
produtos destinados aos individuos celiacos, diabéticos e com intolerdncia @ lactose, e dad outras
providéncias.

» O IGAM permanece a disposi¢ao.
g
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Fet_'rpé"l_iﬁargal
Bacharel em Direito
Assistente de Pesquisa IGAM OAB/RS31.446

1 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 3.664, de 14 de abril de 2020, do municipio de Andradina, que dispde acerca da
obrigatoriedade da transparéncia das mangueiras de bombas de gasolina e da outras providéncias. 1. - CAUSA DE PEDIR ABERTA. -
Cumpre lembrar que na agdo direta de inconstitucionalidade, a causa petendi é aberta permitindo a andlise de outros aspectos
constitucionais da questdo. A presente acdo ha de ser analisada ndo <6 & luz das teses trazidas pelo autor. 2- Ato normativo impugnado
que extrapolou os limites da autonomia municipal radicados no art. 30, incisos | e Il da Constituicio Federal, pois invadiu a
competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, sobre a protegdo ao consumidor, além de nao
apresentar predominante interesse local. 3- Vale reafirmar que regulada a matéria pela Unido ou pelo Estado, ndo ha espago para a
atividade normativa municipal, sendo oportuno ressaltar que "se o ente competente exaure a matéria, nao podera ser limitado por quem
tem a opgdo de complementar a disciplina adotada" (RE n? 586.224/SP, Relator Ministro Luiz Fux). 5- Acdo Procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2300308-31.2020.8.26.0000; Relator (a): Alex Zilenovski; Orgéo Julgador: Orgao Especial; Tribunal
de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 30/06/2021; Data de Registro: 01/07/2021)
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