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= SHPENTE
PROJETO DE LEI DO LEGISLKA}%?Q?MWZOZI

“Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de banheiros quimicos adaptados
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nos eventos publicos no
Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e da outras providéncias”

A Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° Nos eventos publicos realizados no Municipio de Séo Jodo da Boa
Vista, em que haja colocagdo de banheiros quimicos, sera garantida a
instalacdo de banheiros adaptados as necessidades dos portadores de
necessidades especiais.

Art. 2° O uso do banheiro quimico adaptado sera de exclusividade do portador
de necessidades especiais, exceto acompanhante, quando estiver assistindo
aquele.

Art. 3° A quantidade de banheiros adaptados a ser instalada ndo sera menor do
que 10% (dez por cento) do quantitativo de banheiros a serem instalados.

Pardgrafo tnico®. Nos eventos em que o numero de banheiros quimicos
instalados for menor que 10 (dez) unidades, devera ser instalado, pelo menos,
um banheiro adaptado as necessidades dos portadores de necessidades
especiais.

Art. 4° O descumprimento injustificado do disposto nesta Lei acarretara multa
no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais), dobrada em caso de reincidéncia, que
sera aplicada apods a instauragdo de processo administrativo, assegurados o
contraditorio e ampla defesa ao infrator.




JUSTIFICATIVA:-.

Incluso, remeto a apreciagdo dessa Casa Legislativa, o Projeto de Lei que
dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de banheiros quimicos adaptados
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nos eventos publicos no
Municipio de S&o Jodo da Boa Vista.

Sabe-se que para privilegiar a igualdade € necessario tratar desigualmente os
desiguais, mas, os portadores de necessidades especiais, diariamente,
enfrentam dificuldades de locomogdo ou de acesso aos locais de uso comum,
que ndo sdo preparados para atender as suas peculiaridades.

E as dificuldades se agravam quando frequentam locais de grande concentra¢ao
populacional, onde, invariavelmente, a competi¢do pelos servigos ofertados se
intensifica, evidenciando ainda mais as diferengas.

Considerando a necessidades de reduzir as desigualdades que refletem as
inumeras dificuldades impostas aos portadores de necessidades especiais, e
objetivando a sua tdo propalada incluséo social, apresentamos o presente
Projeto de Lei que visa garantir que os portadores de necessidades especiais
encontrem condi¢des adequadas na utilizagdo de sanitarios quando da
realizagdo de eventos socioculturais, esportivos, religiosos e assemelhados,
particularmente, quando esses eventos necessitam da instalagdo de sanitérios
quimicos.

No que tange a iniciativa, temos que a matéria disciplinada ndo cria
diretamente cargos, 6rgdos ou encargos para a administragdo publica, nem
regula diretamente a prestagdo de servi¢os pelo Poder Publico, pois a exigéncia
prevista no Projeto em exame de instalagdo de banheiros quimicos adaptados
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, dirige-se aos
organizadores de eventos, e ndo ao Poder Executivo. Sdo aqueles, e ndo este,
que terdo despesas com o cumprimento de tal providéncia imposta pelo
Projeto.

Ademais, perene fiscalizagdo inserir-se-4 no poder-dever da Administragdo
municipal, que dela ndo pode furtar-se; assim, nao ha em que se falar em
aumento de despesas do ente publico, sem a respectiva indica¢do da fonte de
custeio, em violagio ao comando contido no artigo 25 da Constitui¢ao
Brasileira.

Nesse sentido ¢ entendimento do E. Tribunal de Justiga de Sao Paulo:



“Constitucional — A¢do que almeja a declaragdo de inconstitucionalidade de
lei do Municipio de Presidente Prudente, que dispoe sobre colocagdo de
banheiros quimicos adaptados para pessoas portadores de necessidades
especiais nos eventos realizados naquele Municipio — Alegagdo de vicio de
iniciativa constitutivo de viola¢do ao principio de separagdo de poderes —
inadmissibilidade — precedentes que, tratando da mesma matéria, referem-se a
leis, todavia, que contém disposi¢des diferentes daquelas da lei em aprego —
Lei que ndo cuida, em esséncia, de matéria administrativa afeta ao Poder
Executivo — Inexisténcia de usurpagdo de fungdo — A¢do julgada improcedente
(Direta de Inconstitucionalidade n° 0107294-63.2013.8.26.0000 — Orgdio
Especial do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, Des. Relator Walter de Almeida
Guilherme, j. 02/10/2013).”

Desta forma, esta Vereadora, que ja apresentou outros projetos de leis
relacionados a questdes de interesse dos portadores de necessidades especiais,
também, a exemplo dos anteriormente apresentados, busca a maior valorizagéo
da pessoa portadora de necessidades especiais, tanto pelo poder ptblico, como
pela sociedade civil.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 29 de junho de 2.021.

ALINE LUCHETTA
VEREADORA-REDE
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Porto Alegre, 12 de julho de 2021.

Orientac3o Técnica IGAM n2 16.772/2021

1. O Poder Legislativo do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista solicita analise e
orientacdes acerca do Projeto de Lei n? 149, de 2021, de autoria do proprio Legislativo, que tem
como ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de banheiros quimicos adaptados para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nos eventos publicos no Municipio de Sao Jodo da
Boa Vista e dd outras providéncias”.

1l Preliminarmente, esclareca-se que a matéria encontra-se inserida nas competéncias
legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituigdo Federal' e a Lei Organica
Municipal’ quanto a autonomia deste ente federativo para dispor sobre assuntos de interesse local.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio e a adequagdo do processo
legislativo, examine-se entdo a proposicao sob a dtica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto,
André Leandro Barbi de Souza® ensina o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei, abrindo etapa
externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussdao e
deliberacdo de seu contetido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se disponivel
ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa permanente ou
especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situagdes, no entanto, em que 0
exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses, apenas quem
detém competéncia para propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se)

Ainda sobre o exercicio da iniciativa no processo legislativo, José Afonso da Silva®*
explica que “a iniciativa legislativa € o ato pelo qual se da inicio ao processo legislativo, mediante
apresentacao de projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolugdo, conforme se queira regular a
matéria dependente de um desses atos”.

A iniciativa apresenta-se ao mundo juridico de trés formas: privativa; vinculada e

! Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 ARTIGO 72:- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, dentre outras, as seguintes atribuicdes:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 A Lei, seu Processo de Elaboragdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
4 Manual do Vereador. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p.107.
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concorrente. A iniciativa vinculada é aquela em que o titular tem de exercé-la em determinado
momento, sobre determinada matéria, como € o caso, por exemplo, do projeto de lei orgamentario,
que somente pode ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo e até o limite de prazo fixado pela
Lei Organica Municipal. A iniciativa privativa é a que se confere apenas a um 6rgdo, agente ou pessoa,
nos termos da Lei Organica Municipio, competéncia para dispor acerca de determinada matéria. A
iniciativa privativa impede o exercicio da iniciativa por quem ndo a fitulariza. J4 a iniciativa
concorrente é aquela que pode ser exercida por mais de um érgio, agente politico ou pessoa, desde
que trate de matéria que ndo se enquadre como sendo de iniciativa exclusiva. Este exercicio — de
iniciativa concorrente — pode ser praticado, inclusive, pela sociedade (iniciativa popular), desde que
atenda ao requisito minimo de subscrigdo de cinco por do eleitorado local.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder Legislativo ndo
tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera administrativa do Poder Executivo,
sob pena de caracterizar vicio de origem.

Embora seja notdria e indiscutivelmente meritério o objeto do projeto de lei em
exame, infelizmente o Poder Judicidrio ja analisou esta matéria e entendeu que determinar a
execucdo das referidas agdes de disponibilizacdo de banheiros quimicos adaptados para pessoas com
deficiéncia em eventos, configura interferéncia do Poder Legislativo nos servigos do Executivo.

Esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios para
dispor sobre a matéria em analise, o exercicio de tal autonomia se dd4 mediante os limites da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante o postulado previsto na Constituicdo Federal
e reproduzido no ordenamento juridico dos outros entes federativos®. A titulo de exemplo, cita-se as
seguintes ementas de jurisprudéncia em casos semelhantes ao ora analisado, como demonstram as
ementas abaixo transcritas:

Ac3o Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n.2 5.498/13, de Catanduva, de
iniciativa_legislativa, que dispde sobre a instalacido de banheiros quimicos
adaptados as necessidades de pessoas com deficiéncia nos eventos realizados no
Municipio. Norma que interfere na administragdo municipal. Ingeréncia indevida.
Proposta que s6 deveria partir do Executivo local. Vicio de iniciativa configurado.
Ofensa direta ao principio da separagdo dos poderes, bem como aos artigos 52, 47,
Il e XIV, e 144, todos da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. A¢do julgada procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2110815-45.2014.8.26.0000; Relator (a): Luis Soares de Mello; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
24/09/2014; Data de Registro: 25/09/2014) (grifou-se)

® Constituicio Federal:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Constituicio do Estado de Sdo Paulo:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§1¢ - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.

§29 - O cidaddo, investido na funcdo de um dos Poderes, ndo poderd exercer a de outro, salvo as excecdes previstas
nesta Constituicdo. (grifou-se)

Lei Organica do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista:

ARTIGO 2°:- O Governo Municipal é exercido pela Cimara de Vereadores e pelo Prefeito. (grifou-se)

PARAGRAFO UNICO:- O Legislativo e o Executivo sdo poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 7.159, de 12 de setembro de
2013, que dispde sobre a "instalagio de banheiros quimicos nas bancas
examinadoras de pratica de diregdo veicular no Municipio de Guarulhos". vicio
DE INICIATIVA. Reconhecimento. A lei impugnada, de autoria parlamentar,
envolve normas de planejamento, organizacdo e gestdo administrativa, ou seja,
trata de matéria que é reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo; e ainda
estabelece a criagio de despesas sem indicar os recursos disponiveis para atender
aos novos encargos. Ofensa as disposigdes dos artigos 5.2, 25, 47, Il, XIV e XIX, "a" e
144, todos da Constituicdo Estadual. Inconstitucionalidade manifesta. A¢do julgada
procedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2054971-13.2014.8.26.0000;
Relator (a): Antonio Luiz Pires Neto; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/07/2014; Data de Registro:
03/07/2014) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 10.479, DE 23 DE OUTUBRO DE
2009, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO. DETERMINACAO DE
INSTALACAO DE BANHEIROS QUIMICOS NAS FEIRAS LIVRES DO MUNICIPIO.
INICIATIVA PARLAMENTAR. MATERIA QUE CUIDA DE GERENCIAMENTO
ADMINISTRATIVO. VIDLACAO AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA ENTRE OS
PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0229737-55.2009.8.26.0000;
Relator (a): Armando Toledo; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Sdo Paulo - Sdo Paulo;
Data do Julgamento: 22/09/2010; Data de Registro: 15/10/2010) (grifou-se)

Parte-se do principio de que a independéncia ndo pressupde ingeréncia nos assuntos
internos de um Poder pelo outro. Destarte, infere-se ilegitima a iniciativa do Legislativo para o projeto
de lei analisado.

. Diante do exposto, opina-se pela inviabilidade do Projeto de Lei n® 149, de 2021, pela
via da iniciativa parlamentar, por se referir a matérias de competéncia reservada ao Poder Executivo,
contrariando, assim, o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes Municipais previsto
nas Constituicdes Federal e Estadual, na Lei Organica do Municipio, além da orientagao
jurisprudencial consolidada.

Por fim, ressalva-se que, por ser meritério o objeto do projeto de lei, a titulo de
sugestdo, o texto da proposicdo pode ser alterado a fim de servir como objeto de Indicagdo ao
Executivo, nos termos do Regimento Interno da Cdmara, pois assim o Vereador preserva a autoria da
proposicdo legislativa perante o agente politico que detém competéncia para a matéria.

O IGAM permanece a disposigao.
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Roger Aratjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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