Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISEFATIVO N° 158/2021

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir o Plano Municipal de Combate a
Pedofilia e d4 outras providéncias”

A CaAmara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Piblico Municipal a instituir o Plano Municipal de
Combate a Pedofilia, por meio de ag¢des efetivas de prevengdo, identificag@o e tratamento, a
serem implementadas pelo Ente Ptblico Municipal e/ou por intermédio de convénios com
Institui¢des sem fins lucrativos que tenham esse fim social, mediante as seguintes ag¢des:

I - Campanhas e agdes de formagdo, treinamento e informagdes ao publico em geral,
no Ambito da educagdo e da saude, mediante cursos, palestras e incentivos dentre outros;

II - Capacitagdo dos profissionais da educagdo e da satde, notadamente para
identificacdo de casos de abusos e o correto encaminhamento da vitima e familia as Policias
e Delegacias Especializadas e outros 6rgéos afins préprios ou conveniados;

III - Manutengdo de Convénios com sociedade civil organizada, por meio de
Associagdes, ONGs ou Fundagdes que tenham programas de acompanhamento e tratamento
dessas vitimas, cidadania e justi¢a, envolvendo profissionais das édreas do direito, saude
mental e social;

IV - Destinagdo de verbas proprias a esses programas, as Institui¢des Conveniadas;

V - Campanha permanente de combate a pedofilia em veiculos de transportes
publicos e outros espagos de midia fisico ou virtual.

Art. 2° Caberd ao Poder Executivo Municipal a regulamentagéo do projeto, indicando
a Diretoria ou o 6rgéo que cumprird e fiscalizara.

I - Na regulamentagéio, o executivo dispord acerca da pasta em que o plano serd
inserido, bem como os recursos a ela destinados, previstos em orgamentos, € que serdo

usados, cumprindo de toda forma a Lei de Responsabilidade Fiscal.

II - Como fonte de recursos extraordinarios, para o podera firmar

convénios com o Poder Judicidrio de repasse de valores nos juizados

especiais criminais.



I1I - Poder4, ainda, firmar convénios de cooperagdo com a sociedade civil organizada
que tenha a temética em seu fim social, como associagdes, fundagdes, igrejas etc., as quais
poderdo contribuir com expertise e recursos humanos.

IV - Poder4 buscar outras fontes, como participagé@o publico-privada

Art. 3° O Ente Publico Municipal firmard convénios de cooperagdo e troca de
informagdes com Policias, Delegacias, Poder Judiciario, Ordem dos Advogados, Ministério
Publico e outros afins, com vista ao combate & pedofilia e tratamento das vitimas e familias.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagéo.

Plenério Dr. Durval Nicolau, 19 de julho de 2.021.
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JUSTIFICATIVA

A presente propositura visa que o municipio adote um Plano de Combate a Pedofilia,
na intenc¢do de proteger cada vez mais as criangas.

A pedofilia nfo é um fato novo.

Ela esta inserida em nossa sociedade e, na maioria das vezes, em doloroso siléncio.

Dados afirmam que a imensa maioria das agressdes sdo promovidas por pessoas
proximas das vitimas, em geral parentes ou agregados.

Deste modo, € preciso pensar na criagdo efetiva de um sistema de combate a
pedofilia, bem como qualquer tipo de abuso que a crianga venha a sofrer.

Além disso, punigdes rigorosas precisam ser estabelecidas com a intengdo de deixar
claro a sociedade que zelamos pelo bem da crianga e que os criminosos ndo ficardo impunes.

A violéncia, seja ela de qualquer natureza, deixa marcas profundas na personalidade
da vitima, especialmente na crianga. Pais precisam estar mais atentos e proximos de seus
filhos. Precisam perceber mudangas e anteciparsuspeitas. Devem conversar mais com as
criangas e saber identificar comportamentos que possam ser caracteristicos de estado de

abuso. N&o é uma luta apenas para o poder publico. E uma luta para toda a sociedade.



E uma obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, prioritariamente, esse direito, conforme previsdo do artigo 4° do mesmo
Estatuto:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da
sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivagéo dos direitos
referentes a vida, a satde, a alimentagdo, a
educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizag@o,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitaria.
Dessa forma, demonstrado a importdncia da temdtica, a necessidade de medidas
efetivas de prevengdio e combate, submete ao apoio dos pares para aprovagdo desta

propositura

Plenério Dr. Durval Nicolau, 19 de julho 2.021.
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Porto Alegre, 28 de julho de 2021.

Orientagdo Técnica IGAM n° 18.292/2021.

A O Poder Legislativo do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista solicita
orientacdes e analise técnica quanto ao Projeto de Lei n? 158, de 2021, de iniciativa do
Poder Legislativo, cuja ementa versa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir o
Plano Municipal de Combate a Pedofilia e da outras providéncias.

L. Sob a ética da competéncia:

Deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos
publicos de interesse local (art. 30, |, Constituicdo da Republica). Além disso, é de
competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a
educacdo e a cultura, e combater as causas e fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, V e X, Constituicdo da Republica).

Nos termos da Constituicdo da Republica, restou estabelecido:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
satde, a alimentagdo, 4 educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

(-..)

Ademais, sacramenta o Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, Lei
n2 8.069, de 1990:

Art. 32 A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢Ses de liberdade e de dignidade.
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Ja o Art. 52! do ECA determina que sera punido na forma da lei quem
cometa qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdo contra crianca ou adolescente, bem como quem se omita diante de sua
ocorréncia.

Sob a dtica da iniciativa legislativa:

N3o obstante se verifique competéncia legislativa ao Municipio para
dispor sobre o tema, o Projeto de Lei em analise, apresenta, quanto ao exercicio de
sua iniciativa, obstaculo constitucional para a sua apreciacdo legislativa, na medida em
que interfere no funcionamento do Poder Executivo, estabelecendo atribuicdes aos
6rgdos da administragdo publica, em praticamente toda sua extensao (art. 12 ao 49).
Neste sentido, a matéria ndo tem sintonia com a tese 917 definida pelo STF no
julgamento do RE 878.911, em regime de repercussdo geral.

Ainda, o PL estipula obrigatoriedade de atividades a serem realizadas
pelo Poder Executivo e acarreta direta colisdio com o principio da separacao e
harmonia entre os poderes (art. 22 da Constituigdo da Republica).

Especialmente quanto ao combate a pedofilia, matéria que trata o PL,
observa-se que o Codigo Penal Brasileiro dispde sobre os crimes contra a dignidade
sexual, possuindo capitulo especifico acerca dos crimes sexuais contra vulneraveis,
destacando-se: art. 217-A do CP — estupro de vulnerdvel; art. 218 do CP — mediagdo de
menor de 14 anos para satisfazer a lascivia de outrem; art. 218-A do CP — satisfacao da
lascivia mediante a presenca de menor de 14 anos; 218-B do CP — favorecimento da
prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual de crianca, adolescente ou
vulneravel.

Ainda, o ECAtambém trata de crimes envolvendo a pedofilia:
art. 240 do ECA — utilizacdo de crianga ou adolescente em cena de sexo explicito ou
pornografica; art. 241 do ECA— comércio de material peddfilo; art. 241-A do ECA-
difusdo de pedofilia; art. 241-Bdo ECA— posse de material peddfilo; art. 241-
C do ECA - simulacro de pedofilia; art. 241-D do ECA — aliciamento de criangas.

Diante disso, devido a importancia do tema, aventa-se a possibilidade
institui-la na forma de politica publica, desta forma o PL deverd ser reanalisado pela
Parlamentar, excluindo os termos que criam atribuigdes ao Poder Executivo.

L Art. 52 Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opress3o, punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais.
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Cabe lembrar que politicas publicas ndo tém “muros”, ou seja, a partir
do fato de um tema ser al¢cado a condicdo de ser tratado como politica publica, ela
passa a ser direcionado a todos as pessoas e instituigdes, com tratamento de
prioridade, pelo governo, que passara a desenvolver programas e acdes, dentro de um
processo de decisdo, com a participagdo da sociedade, a partir de premissas
constitucionalmente previstas, voltadas para a afirmagdo dos principios estabelecidos.

E indispensavel, assim, que os objetivos do plano sejam factiveis e que
as prioridades sejam identificadas claramente, por meio de um amplo debate local,
para que ndo se constituam em meros discursos. Quando se anuncia um plano de
acdes governamentais, o que se define € um compromisso legal (porque constara em
lei) politico-programatico, sujeito, inclusive, ao controle social e técnico de sua
execucdo e dos resultados que serdo gerados, tudo com ampla e absoluta
transparéncia.

Neste sentido, para que o projeto de lei apresentado possa adquirir
viabilidade, recomenda-se seu posicionamento enquanto politica publica, observando
as disposi¢des do ECA.

Por fim, observa-se que o PL ndo apresenta a melhor técnica legislativa,
assim a luz da Lei Complementar n2 95, de 1998, observa-se que o PL deve ser
articulado somente com ementa, dispositivos e assinatura da parlamentar-autora,
devendo ser excluido o predmbulo, assim como suprimida as aspas grafadas na
ementa.

Buscando auxiliar a parlamentar, sugere-se a articulagdo do texto nos
seguintes termos, que deverd ser avaliado e redigido conforme a necessidade local,
caso entenda-se pela instituigdo de politica publica:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 158, DE __ DE DE
2021

Dispde sobre a Politica Municipal de Combate a Pedofilia
e da outras providéncias.

Art. 19, Fica instituida a Politica Municipal de Combate a Pedofilia no
ambito do Municipio de S3o lodo da Boa Vista

Art. 22. S3o objetivos da Politica Municipal:

| - promover a dignidade das criancas e adolescentes, especialmente
aquelas em vulnerabilidade social e/ou econémica;

Il - promover o acesso a informacdo e a educagdo sobre ....;
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Art. 32, A presente lei serd regulamentada, no que couber, para sua
fiel execucao.

Art. 42, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo

il Diante do exposto, conclui-se que o texto projetado adentra em seara
da competéncia privativa do Prefeito, ao determinar conduta administrativa ao Poder
Executivo para consecugdo do objeto colimado, portanto inviavel por ignigcdo
parlamentar.

Entretanto, sugere-se sua rearticulagdo através instituicdo de politica
publica, nos termos indicados no item Il desta orientagao técnica.

Outra recomendacao, ainda por conta da importancia do tema e de sua
relevancia social, é o encaminhamento da matéria, a titulo de sugestdo, pela Camara
Municipal, ao Conselho Municipal e a Secretaria de Assisténcia Social, se houver no
municipio, para que estes promovam estudo técnico, a fim de verificar a viabilidade do
programa proposto.

O IGAM permanece a disposi¢ao.
(a8 \i~{, A tL{,A.(.;
KEITE AMARAL

OAB/RS n2 102.781
Consultora do IGAM
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