Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

A Camara Municipal de Sio Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Fica estabelecido o protocolo de vacinagdo diferenciado
aqueles que se recusarem a tomar a primeira dose da vacina contra a covid-19
unicamente em razdo da marca do imunizante.

§ 1° - Excetua-se do disposto no caput deste artigo gestantes e puérperas
sem e com comorbidades, e pessoas com comorbidades com comprovada
recomendagdo médica, cujo laudo médico sera retido no momento da
aplicag@o.

§ 2° - A renlincia ao imunizante motivard a suspensdo do direito a
vacinagdo no periodo regular previsto dentro no cronograma do Plano
Municipal de Imunizag@o (PMI) na rede municipal de saude.

§ 3° - O disposto no caput deste artigo inclui também todos os usuérios
cadastrados em lista de espera para recebimento de doses remanescentes, que
recusarem as doses ofertadas em razdo da marca do imunizante.

§ 4° - Aquele que for retirado do cronograma de vacinagéo por recusa do
imunizante serd incluido novamente na programagdo apdés o término da
vacinagdo dos demais grupos previamente estabelecidos.

Art. 2° Fica autorizada a Secretaria Municipal de Saude a criar um
Termo de Recusa, que devera ser assinado por aqueles que recusarem o
imunizante oferecido nos postos de vacinagao.

§ 1° - O presente termo deverd ser anexado ao cadastro Unico do paciente
na rede municipal de satde, a fim de que fique impossibilitado de se vacinar
em outro equipamento até a finalizagdo do cronograma previsto.

Art. 33 ¢ decorrentes da execug@o da presente Lei correrdo
or conta das dota entarias proprias, suplementadas se necessario.
Art -'*ﬂ// entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

A escolha dentre os imunizantes disponiveis em Sdo Jodo da Boa Vista /
SP vem sendo criticada por especialistas e autoridades em Satde, pois
atrapalha a logistica e a estratégia de atingir um publico cada vez maior.

Todos os imunizantes usados no Brasil foram aprovados pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e tiveram a efic4cia e seguranga
comprovada em uma série de testes. Campanhas de vacina¢do sdo realizadas,
principalmente, sob o ponto de vista da saude publica.

Por isso, a principal razdo pela qual especialistas ndo recomendam que
as pessoas recusem os imunizantes disponiveis € a protec¢do coletiva.

A imunidade coletiva cria uma barreira que protege ndo sé quem ainda
ndo recebeu o imunizante, como também protege os que ndo atingiram a
imunidade - tendo em vista que nenhuma vacina apresenta 100% de eficacia
contra a contaminagdo por covid-19.

Por essa razio, mesmo quem ja recebeu a imuniza¢do completa deve
seguir com os cuidados, enquanto a circulag@o do virus ainda for alta.

Do ponto de vista individual, a diferenga da eficicia do imunizante néo é
relevante, principalmente em um cendrio de ampla imunizag3o.

Quando ha um numero grande de vacinados, a diferenca de eficacias se
desfaz, pois ha menos circulagdo do virus.



Ainda, independente da diferenca de eficacia entre os imunizantes, todos
os aprovados pela ANVISA previnem casos graves e Obitos igualmente.

Outra duvida frequente é com relagdo as reagdes adversas dos
imunizantes. Entretanto, ¢ importante ressaltar que os raros casos que causam
algum sintoma passam sem qualquer sequela. Além de brandos, as reagdes sdo
raras, segundo os dados. A média moével de mortes no Brasil ainda € alta,
entretanto desde o dia 20 de junho a média esta em queda.

Diversos estudos apontam que a efetividade da vacina se comprova em
grupos totalmente imunizados.

Os registros de Obito por covid-19 em pessoas acima de 80 anos
comegaram a cair em margo, quando parte desse grupo ja havia recebido as
duas doses do imunizante.

Com o PMI estabelecido na cidade, toda a populagdo adulta esta
habilitada para receber o imunizante, os mais jovens através da xepa.

Sendo assim, o protocolo a ser adotado tem duas principais finalidades:

I) conscientizar e exercer fungdo educativa acerca da seguranga dos
imunizantes e

IT) a necessidade de que o Plano Municipal de Imunizac¢do (PMI) seja
seguido para frear o avango de casos da covid-19 na cidade de Séo Jodo da Boa
Vista/SP.

Plenério Dr. Durval Nicolau, 20 de julho de 2.021.
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Responder a: igam@igam.com.br
Para: leandro1989cortezano@gmail.com, igam@igam.com.br, sistema@igam.com.br

Prezado cliente,

O IGAM informa que sua consulta numero 18296-2021 foi atendida. As informacdes
referentes a esta consulta estao em anexo e encontram-se em nosso site. Por favor, entre
com seu login e senha em www.igam.com.br para poder visualizar.

Segue abaixo resposta da consulta:

Prezados,

Trata-se de assunto de competéncia legiferante concorrente entre os entes federados, com
base no art. 24 da CF e no sentido do que o Supremo Tribunal Federal pronunciou na ADI
n 6341,

Considerando que se trata de competéncia legiferante concorrente entre Unido, estados e
municipios, nos termos da Constituigdo Federal[1], deve ser levada em conta a hierarquia
no sistema Unico de saude entre os entes que o compdem, bem como as agoes
preventivas para tracar as diretrizes a serem tomadas com relagdo a area da saude:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos para sua promoc¢do, protegdo e recuperagao.
(Grifou-se)

Art. 198. As agdes e servigos publicos de salide integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem
um sistema dnico, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes:

| - descentralizagao, com dire¢éo Unica em cada esfera de
governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais; (Grifou-se)

No que respeita a hierarquia, a Lei n® 8.080, 1990, estabelece que ¢ de competéncia da
Unido definir e coordenar o sistema de vigilancia epidemiolégical2], bem como prevé a
competéncia estadual como a de coordenar em carater complementar as agoes relativas
a vigilancia epidemiolégica:

Art. 17. A direcédo estadual do Sistema Unico de Saude
(SUS) compete:

()

IV - coordenar e, em carater complementar, executar
agoes e servigos:

a) de vigilancia epidemiolégica; (Grifou-se)

Assim, os Municipios precisam articular com a diregdo estadual respectiva, a fim de
planejar as agoes de salde e executar as agdes de vigilancia epidemiolégica:

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=8834cd681b&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1706533538433351823&simpl=msg-f%3A1706533... 1/5
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Art. 18. A diregao municipal do Sistema de Saude (SUS)
compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os
servigos de saude e gerir e executar os servigos publicos
de salde;

Il - participar _do planejamento, programagido e
organizagao da rede regionalizada e hierarquizada do

Sistema Unico de Saude (SUS), em articulagdo com sua
direcao estadual;

(-er)

IV - executar servigos:

a) de vigilancia epidemiolégica; (Grifou-se)

Verificada que a competéncia para legislar € concorrente, porém, hierarquizada, os
municipios devem articular as suas agbes conforme as definicbes estabelecidas pelo
respectivo estado e, razao da necessidade de vigilancia epidemioldgica.

Nao se desconhece que o impacto que a pandemia da Covid-19 esta causando na salde e
na economia traz preocupacdo para diversos setores da sociedade e para o governo, o
que faz louvavel a preocupagéo da Camara Municipal. Contudo, a adogao de protocolos
para impedir a propagagao do virus, que causa a doenga, bem como a organizagao do
calenddrio vacinal compete ao Poder Executivo, com base nas orientagbes das
autoridades de saude.

Na mesma linha, os procedimentos constam nas atribuicdes dos 6rgaos do Municipio, com
fundamento no Tema 917 do STF, pois afeto a organizagcdo e funcinamneto da
administracao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 5.360,
de 27 de agosto de 2018, do Municipio de Maua, de iniciativa
parlamentar que "dispde sobre a infarmatizagéo do Cartdo Digital
de Vacinagdo, e da outras providéncias" - Invasdao de
competéncia privativa do Poder Executivo - Artigos 5%, 24,
paragrafo 28, '2' e '4', 47, incisos 11, XIV e 144 da Constituicao do
Estado de Sao Paulo — Violacdo & separacdo de poderes — A
imposi¢gado de digitalizacdo dos cartdes de vacinacdo da
populagdo atribuindo obrigacoes a Secretaria de Saude,
vinculada ao Poder Executivo, e sem indicagao de previsdo de
seu custo na lei orgamentaria anual, caracteriza ingeréncia na
gestdo administrativa, invadindo competéncia reservada ao
Chefe do Executivo Municipal — Inconstitucionalidade que se
declara da Lei n? 5.360, de 28 de agosto de 2018, do Municipio
de Maua — ACAO JULGADA PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2099990-66.2019.8.26.0000; Relator (a):
Elcio Trujillo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 04/09/20189;
Data de Registro: 05/09/2019). (Grifo nosso).

Ademais, ndo prospera argumento de que ha carater autorizativo na proposicao. Em
suma, as leis autorizativas sao as que autorizam o Chefe do Poder Executivo a realizar
determinados atos ou executar despesas, mas ndo o obriga. Ja as leis impositivas
obrigam.

Ocorre que ha uma confusdo especialmente em relacédo as leis aulorizativas, pois estas
precisam ter carater autorizativo em decorréncia de outras leis, devendo a autoridade pedir
a autorizagao, nao podendo se desviar o entendimento no sentido de entender que o
Poder Legislativo pode criar leis autorizativas para questées que ja estdo autorizadas ou
que delas ndo depende.

Ao longo do Manual de redacao da Presidéncia da Republica[1] é feita mencdo dezenas
de vezes as leis autorizativas, que sao decorrentes de lei maior, a qual as exige. Assim,
citam-se alguns exemplos que seguem grifados:

(")

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=8834cd68 1b&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1706533538433351823&simpl=msg-f%3A1706533... 2/5
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d) Pedido de autorizacéo para o Presidente ou o Vice-Presidente
da Republica se ausentarem do pais por mais de 15 dias: Trata-
se de exigéncia constitucional (Constituigao, art. 49, caput, inciso
lil e art. 83), e a autorizagdo ¢ da competéncia privativa do
Congresso  Nacional. O  Presidente da  Republica,
tradicionalmente, por cortesia, quando a auséncia € por prazo
inferior a 15 dias, faz uma comunicagcdo a cada Casa do
Congresso, enviando-lhes mensagens idénticas.

()

Pedido de autorizacdo para operacdes financeiras externas
(Constituicao, art. 52, caput, inciso V);

()

Pedido de autorizacdo para exonerar o Procurador-Geral da
Republica (Constituicdo, art. 52, inciso XI, e art. 128, § 22 );

+ Pedido de autorizagéo para declarar guerra e decretar
mobilizagao nacional (Constituigdo, art. 84, inciso XIX);

* Pedido de autorizacdo ou referendo para celebrar a paz
(Constituigao, art. 84, inciso XX);

- Pedido de autorizacdo para decretar o estado de sitio
(Constituicao, art. 137);

i)

Pedido de autorizacdo para utilizar recursos que ficarem sem
despesas correspondentes, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicao do projeto de lei orcamentaria anual (Constituicao, art.
166, § 82);

Pedid i I bl
com area superior a 2.500 ha (Constituigéo, art. 188, § 19).

()

14.2.1 Reserva legal qualificada Além do principio da legalidade,
consagrado no art. 5%, caput, inciso I, da Constituicéo, o texto
constitucional exige, de forma expressa, que algumas
providéncias sejam precedidas de especifica autorizacio
legislativa, vinculada a determinada situacdo ou destinada a
atingir determinado objetivo (reserva legal qualificada).

http://www4.planalto.gov.br/centrodeestudos/assuntos/manual-
de-redacao-da-presidencia-da-republica/manual-de-redacao.pdf

Qutro exemplo é a autorizagdo Legislativa para cumprimento do disposto no 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica,
atender as condigbes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus
créditos adicionais. (...) (Grifou-se).

Assim, em regra, a Lei Orgéanica Municipal, a Constituicdo Federal ou a Estadual ou leis de
carater nacional dispordo sobre quais leis dependem de lei autorizativa especifica.

Outro cuidado, entdo, é ndo se desviar esta compreensdo levando a vicio formal,
consoante se discorre em trabalho publicado no Senado Federal:

Um exemplo interessante de proposigdo com vicio formal de
inconstitucionalidade, especialmente quando de autoria
parlamentar, € o chamado projeto de lei autorizativa, isto &,
aquele que apenas autoriza outro Poder, em geral o Executivo, a
exercer competéncia sua ja prevista constitucionalmente (ex.:
projeto que autoriza o Executivo a enviar ao Congresso Nacional

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=8834cd68 1b&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1706533538433351823&simpl=msg-f%3A1708533...
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outro projeto que vise a criacdo de um novo Ministério)27 28.
Uma lei com tal teor sera contraria @ Constituigdo, conforme
entendimento do STF, que ja decidiu, na ADI 3176/AP29, que &
inconstitucional a lei de iniciativa parlamentar que autorize o
Executivo a conceder vantagem pecuniaria a servidores
publicos.

Disponivel em:

hitps:/lwww12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativosftipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td-151-analise-de-juridicidade-de-proposicoes-legislativas

Neste sentido, o IGAM editou o Texto Informativo intitulado “Projeto de Lei meramente
autorizativo apresentado pela Camara e a jurisprudéncia”, recomendando-se a leitura.

Diante do exposto, o projeto de lei é inviavel, por vicio de iniciativa, com base no Tema 917
do STF, que reforca o parametro da reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, de
acordo com o § 19 do art. 61 da Constituigao Federal.

O IGAM permanece a disposig¢ao.

Rita de Cassia Oliveira
OAB/RS 42.721

Consultora do IGAM

[{1] B823m Brasil. Presidéncia da Republica. Casa Civil Manual de redag&o da Presidéncia
da Republica / Casa Civil, Subchefia de Assuntos Juridicos ; coordenacdo de Gilmar
Ferreira Mendes, Nestor José Forster Junior [et al.]. — 3. ed., rev., atual. e ampl. — Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2018. 189 p. ISBN 978-85-85142-96-4 1. Redacao oficial. 2.
Lingua portuguesa. 3. Técnica legislativa. |. Mendes, Gilmar Ferreira. Il. Forster Janior,
Nestor José. . Titulo.

[1] Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

(-er)
Xl - previdéncia social, protegao e defesa da saude; (Grifou-se)
[2] Art. 16. A diregdo nacional do Sistema Unico da Satde (SUS) compete:

()

Il - definir e coordenar os sistemas:

()

c) de vigilancia epidemiolégica; e (Grifou-se)

Clique aqui para avaliar esta consulta.
Obrigado!
Atenciosamente,

IGAM
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