Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISEATIVO N° 163/2021

“Institui normas, prazos e procedimentos para gerenciamento, coleta,
reutilizacdo, reciclagem e destinagdo final do lixo tecnologico, no Municipio de
Sdo Jodo da Boa Vista, e da outras providéncias”

A Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°- Ficam estabelecidas por esta Lei as normas, prazos e procedimentos
para gerenciamento, coleta, reutilizago, reciclagem e destinagdo final do lixo
tecnoldgico, no ambito do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista.

Paragrafo unico®~ Sdo considerados lixo tecnologico, para efeitos desta Lei,
aparelhos eletrodomésticos, equipamentos e componentes eletroeletronicos de
uso doméstico, comercial e industrial de servigos, que estdo em desuso e
sujeitos a tratamento adequado, cujo descarte inadequado possa vir a prejudicar
a saude da populagd@o ou poluir o meio ambiente, tais como:

I- Componentes de computadores e seus periféricos;

I1- televisores e monitores;

[11- baterias, pilhas ou qualquer aparelho eletroeletronico que acumule energia;
[V- produtos magnéticos;

V- lampadas fluorescentes;

VI- frascos de aerossoéis em geral;

VII- aparelhos de celular.

Art. 2°- Os produtos descartados e residuos tecnologicos devem ser coletados,
reutilizados, reciclados e receber tratamento final especifico e ambientalmente
adequado pelas empresas que fabricam e produzem, importam, distribuem e
comercializam esses equipamentos ou seus componentes.

§1°- As empresas de que trata o caput deste artigo devem estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, gerenciar o residuo eletroeletronico,

toxica, por meio de um sistema de coleta apropriado, reciclage
final adequado ambientalmente, independente da coleta de li




consonancia com a legislagdo ambiental vigente e as normas de salide e
seguranga publica, respeitando-se as vedagdes e restri¢des estabelecidas pelos
orgdos publicos competentes.

§2°- Os produtos de que trata o caput deste artigo devem, apds recolhimento,
ser separados conforme sua natureza, acondicionados em recipientes
adequados e enviados para reciclagem, quando possivel ou para depositos
devidamente preparados para acolhimento do lixo tecnologico sem prejuizo da
saude da populagdo e do meio ambiente.

§3°- No caso de componentes e equipamentos eletroeletronicos que contenham
metais pesados e ou substdncias toxicas de que trata o § 1° deste artigo, a
destinacdo final deve ser feita mediante a obtengdo de licenca ambiental
expedida pelo 6rgdo competente.

§4°- Equipamentos e componentes eletroeletronicos que ndo puderem ser
aproveitados pelas empresas referidas no caput e tiverem valor econdomico
devem ser armazenados em lotes vendidos.

Art. 3°- Os residuos de que trata esta Lei devem ser entregues pelos usuarios
aos estabelecimentos que comercializam os produtos que lhes deram origem ou
a rede de assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias, para
repasse aos fabricantes ou importadores, a fim de que estes adotem,
diretamente ou por meio de terceiros, procedimentos de reutilizagdo,
reciclagem e tratamento ou disposigdo final ambientalmente adequada.

Art. 4°- Os estabelecimentos comerciais e a rede de assisténcia técnica
autorizada pelos fabricantes e importadores manterdo recipientes para descarte
dos residuos a que se refere este artigo, obedecidas as normas ambientais e de
saude publica pertinentes e as recomendagdes definidas pelos fabricantes ou
importadores, até que estes promovam seu recolhimento e disposi¢do
ambientalmente adequada.

§1°- Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes do produto
tecnoldgico devem disponibilizar recipientes de coleta desse tipo de produtos,
devidamente sinalizados, nos proprios locais de comercializagdo ou de grande
fluxo de pessoas, tais como: hipermercados, supermercados, shopping center,
faculdades publicas ou privadas, 6rgdos publicos em geral, bancos, terminais
de transporte rodovidrios, aeroportos e grandes lojas de materiais de
construgao.

§2°- Os recipientes de coleta devem ser instalados em local de alta visibilidade
e conter mensagem que alerte sobre os riscos provocados pelo descarte



irresponsavel desses produtos e sobre a necessidade de sua correta destinagdo
final.

Art. 5°- Os equipamentos eletroeletronicos exauridos terdo seus componentes
separados e comercializados em volumes, reciclados e reutilizados, e a
responsabilidade pela destinagdo final do produto ou componente
eletroeletronico é solidéria e devera ser adequada pelas empresas responsaveis
de forma programada, as quais poderdo:

[ — Realizar diretamente o servi¢o ou contratar empresas especializadas de
desmontagem, reutilizagdo e comercializagdo do material aproveitavel,

II — Contratar ou estabelecer parcerias com cooperativas de reciclagem, ONGs
ou coletivos para coleta e reciclagem do lixo tecnologico;

I1I — fazer parceria entre si para que seja dada a destinagdo final adequada ao
lixo eletroeletronico.

Art. 6°- E obrigatoria a apresentacio de Plano de Gestdo de Residuos
tecnologicos por parte das empresas definidas no caput do artigo 2° desta Lei, a
ser avaliado e aprovado pelo 6rgdo competente, observados os pontos definidos
nesta Lei e respeitando os seguintes prazos:

| — cento e oitenta dias para apresentar o Plano de Gestdo de Residuos
tecnologicos a apreciacdo do 6rgdo competente;

II — dois anos, a partir da avaliagdo do Plano de Gestdo de Residuo
Tecnologico, para gerenciar (coleta, reciclar e depositar adequadamente) 30
(trinta por cento), em volume, dos produtos eletroeletronicos comercializados
pela empresa;

[II — trés anos para atingir a marca de 50 (cinquenta por cento) de residuos
gerenciados;

[V — cinco anos para atingir 80 (oitenta por cento) de residuos gerenciados;

V — sete anos para ultrapassar a marca dos 95 (noventa e cinco por cento) de
residuos gerenciados.

Paragrafo Gnico®~ As empresas definidas nesta Lei deverdo enviar relatorios
anuais da evolug¢io e andamento de seu Plano de Gestdo de Residuo ao 6rgéo
competente.

Art. 7°- As empresas responsaveis pelo produto eletroeletronico
comercializados neste Municipio receberdo incentivos para realizar campanhas
de esclarecimentos indicando, com destaque, as seguintes informagdes ao
consumidor:

[ — adverténcia para descarte;



II — endereco e telefone dos responsaveis;

III — alerta sobre a existéncia de metais pesados ou substancias toxicas entre 0s
componentes do produto.

IV —risco a saide e ao meio ambiente do descarte inadequado.

Art. 8°- As empresas responsaveis ou contratadas para destinacdo final dos
produtos e componentes eletroeletronicos poderdo criar parcerias para a
realizacdo de qualquer parte do gerenciamento (coleta seletiva, reutilizagdo,
reciclagem e deposi¢do final de produtos tecnologicos) com associa¢do
ambiental vigente, normas de salde, seguran¢a publica e do trabalho,
respeitando as vedagdes e restrigdes estabelecidas pelos orgdos publicos
competentes.

Art. 9°- O Poder Publico, em contrapartida, incentivara as empresas definidas
no caput do artigo 2° desta Lei ao desenvolvimento de parcerias que
incentivem a inclusdo social e digital, bem como o desenvolvimento
profissional e coletivo com frentes de trabalho, principalmente em locais de
reciclagem.

Art. 10°- O Poder Publico envidara esforgos para a realizagdo de campanhas
publicas e privadas de incentivos ao tratamento do lixo tecnologico, alertando a
populagdo dos riscos e da importdncia de separagdo, armazenamento e
reaproveitamento do lixo eletroeletronico para a preservagdo do meio
ambiente.

Art. 11°- O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara a empresa infratora
a pena de multa, sendo a infragdo considerada grave nos termos da Lei
Complementar n° 379, de 24 de janeiro de 2012, sem prejuizo das demais
san¢des administrativas cabivelis.

§ 1° Em caso de reincidéncia, o valor da multa serd dobrado e a penalidade
agravada.

§ 2° Apds a terceira reincidéncia, se dara a cassagdo do alvara de
funcionamento da empresa.

Art. 12°- Fica terminantemente proibido o deposito de qualquer produto ou
residuo eletroeletronico no lixo doméstico, a fim de evitar a presenga desse
residuo no aterro municipal.

Art. 13°- Podera o Poder Publico celebrar convénios e/ou parcerias entres 0s
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de forma a implantar a
coleta, o transporte, o armazenamento e, por fim, a destinagdo final correta,



desde que observadas as normas especificas estabelecidas pelas Leis de Politica
de Residuos Solidos Nacional e Estadual de forma a atender os principios da
Logistica Reversa.

Art. 14°- O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.

Art. 15°- Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a data de sua

publicag¢do.

JUSTIFICATIVA:-.

Com a inovagido tecnologica nos Gltimos anos, cada vez mais as pessoas vém
adquirindo novos computadores, televisores, aparelhos celulares e
eletrodomésticos, gerando um grave problema ambiental: o lixo eletronico ou
lixo tecnologico.

Assim, o crescimento desse lixo se multiplica no ritmo acelerado da produgdo
industrial de eletroeletronicos, que, a cada ano, langa novos e sofisticados
dispositivos no mercado consumidor. Por conseguinte, sdo produzidas
diariamente, no pais, a partir dos residuos resultantes do descarte de
equipamentos eletronicos, milhares de toneladas de lixo eletronico.

Ocorre que o lixo eletrénico, quando descartado de forma incorreta, pode gerar
sérios riscos ao meio ambiente e a satide da populagdo. Isso se deve ao uso de
metais pesados, altamente toxicos, na composi¢do desses equipamentos. Dentre
tais metais, os mais comuns sdo o mercurio, berilio e chumbo. Além disso,
somam-se a eles diversos outros componentes quimicos que podem ser danosos
ao meio ambiente.

A queima desses residuos também néo se mostra adequada, pois libera toxinas
extremamente perigosas para a saude humana na atmosfera. Ao serem
descartados de forma incorreta, os produtos eletroeletronicos acabam sendo
absorvidos pelo solo com o qual tiveram contato, contaminando também,
posteriormente, o lengol freatico.

Entretanto, ndo ha um controle de coleta e destinag@o desses residuos por parte
dos fabricantes, importadores e comerciantes, o que dificulta o monitoramento
do fluxo desses residuos.

Os residuos eletroeletronicos ja representam um quinto de todo o lixo
produzido pela humanidade. Isso quer dizer que 50 milhdes de toneladas sdo



jogadas fora todos os anos pela populagdo do mundo. A situacdo €, pois,
alarmante e precisa ser urgentemente combatida com uma politica publica que
determine regras e procedimentos obrigatdrios, sob pena de no futuro
pagarmos um alto preco pela omissao no controle do lixo eletronico.

Diante do exposto, pela importancia do presente projeto, e considerando os
beneficios que dele poderdo advir, esperamos contar com 0 apoio necessario
dos nobres pares para a sua aprovagao.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 23 de julho de 2.021.

ALINE LUCHETTA
VEREADORA-REDE



ICAM

Porto Alegre, 2 de agosto de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n2 18.702/2021

. O Poder Legislativo do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista solicita analise e
orientacdes acerca do Projeto de Lei n? 163, de 2021, de autoria do proprio Legislativo, que tem
como ementa: “Institui normas, prazos e procedimentos para gerenciamento, coleta, reutilizagdo,
reciclagem e destinagao final do lixo tecnoldgico, no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, e da outras
providéncias”.

. Preliminarmente, esclare¢a-se que aos Municipios foram atribuidas as competéncias
para dispor sobre matéria de interesse local, conforme dispdem a Constituicdo Federal' e a Lei
Organica Municipal®.

Demonstrada a competéncia legiferante do Municipio e a adequagao do processo
legislativo, examine-se entdo a proposi¢do sob a dtica da iniciativa legislativa. Sobre este aspecto,
André Leandro Barbi de Souza® ensina o seguinte:

E a fase do processo legislativo que deflagra a elaboragdo de uma lei, abrindo etapa
externa da atividade legislativa, com a publica e transparente discussdo e
deliberagdo de seu contetido, em uma casa parlamentar.

A regra indica que o exercicio de iniciativa de uma lei é geral. Encontra-se disponivel
ao parlamentar, a uma bancada, a uma comissdo legislativa permanente ou
especial, ao chefe do governo e aos cidaddos. Ha situagdes, no entanto, em que o
exercicio da iniciativa de uma lei é reservado. Nessas hipdteses, apenas quem
detém competéncia para propor o projeto de lei pode apresenta-lo. (grifou-se)

Ainda sobre o exercicio da iniciativa no processo legislativo, José Afonso da Silva®
explica que “a iniciativa legislativa é o ato pelo qual se da inicio ao processo legislativo, mediante
apresentagdo de projeto de lei, de decreto legislativo ou de resolugcdo, conforme se queira regular a
matéria dependente de um desses atos”.

A iniciativa apresenta-se ao mundo juridico de trés formas: privativa; vinculada e

" Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

? ARTIGO 72:- Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, dentre outras, as seguintes atribuicdes:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

3 A Lei, seu Processo de Elaboracdo e a Democracia. Porto Alegre: Livre Expressdo, 2013, p. 31-32.
* Manual do Vereador. S3o Paulo: Malheiros, 1997. p.107.

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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concorrente. A iniciativa vinculada é aquela em que o titular tem de exercé-la em determinado
momento, sobre determinada matéria, como é o caso, por exemplo, do projeto de lei orgamentario,
que somente pode ser apresentado pelo chefe do Poder Executivo e até o limite de prazo fixado pela
Lei Organica Municipal. A iniciativa privativa é a que se confere apenas a um 6rgdo, agente ou pessoa,
nos termos da Lei Organica Municipio, competéncia para dispor acerca de determinada matéria. A
iniciativa privativa impede o exercicio da iniciativa por quem nao a titulariza. J&4 a iniciativa
concorrente é aquela que pode ser exercida por mais de um 6rgdo, agente politico ou pessoa, desde
que trate de matéria que ndo se enquadre como sendo de iniciativa exclusiva. Este exercicio — de
iniciativa concorrente — pode ser praticado, inclusive, pela sociedade (iniciativa popular), desde que
atenda ao requisito minimo de subscri¢do de cinco por do eleitorado local.

No caso da iniciativa pleiteada por Vereadores, alerta-se que o Poder Legislativo ndo
tem legitimidade para dispor sobre matéria que se insira na esfera administrativa do Poder Executivo,
sob pena de caracterizar vicio de origem.

Especificamente com relagdo ao projeto de lei em andlise, vigora no Estado de Sao
Paulo a Lei n2 13.576, de 6 de julho de 2009, que institui normas e procedimentos para a reciclagem,
gerenciamento e destinagdo final de lixo tecnolégico. Referida lei deixa claro no art. 52 que ndo €
responsabilidade dos Municipios tal iniciativa:

Artigo 52 -E de responsabilidade da empresa que fabrica, importa ou
comercializa produtos tecnoldgicos eletroeletrénicos manter pontos de coleta
para receber o lixo tecnoldgico a ser descartado pelo consumidor.

A bem da verdade, trata-se de cumprimento do que dispde o art. 193, inciso XI, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo:

Artigo 193 -0 Estado, mediante lei, criard um sistema de administracdo da
qualidade ambiental, protecado, controle e desenvolvimento do meio ambiente e
uso adequado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e integrar as acdes
de 6rgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta, assegurada a
participacdo da coletividade, com o fim de:

(o)

XI - controlar e fiscalizar a produgdo, armazenamento, transporte, comercializagdo,
utilizacdo e destino final de substéncias, bem como o uso de técnicas, métodos e
instalacdes que comportem risco efetivo ou potencial para a qualidade de vida e
meio ambiente, incluindo o de trabalho;

Trata-se de responsabilidade das empresas que fabricam, importam ou
comercializam produtos tecnolégicos eletroeletrénicos manter pontos de coleta para receberem os
residuos advindos destes produtos, a serem descartados adequadamente pelos consumidores. A
destinacao final do residuo tecnolégico, ambientalmente adequada, dar-se-4 mediante processos de
reciclagem e aproveitamento do produto ou componentes para a finalidade original ou diversa,
praticas de reutilizagdo total ou parcial de produtos e componentes tecnoldgicos e neutralizagdo e
disposicdo final apropriada dos componentes tecnoldgicos equiparados a residuos quimicos.

Fone: (51)3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Outrossim, constatam-se referéncias diretas ou indiretas ao “poder publico”, ao
orgdo competente”, expressoes que, ao fim e ao cabo, referem-se ao Executivo, como nos arts. 22, §
39; 69, caput e inciso |; 92; 10; 13 e 14:

Art. 12[..]

(=)

§ 32- No caso de componentes e equipamentos eletroeletrénicos que contenham
metais pesados e ou substancias toxicas de que trata o § 1° deste artigo, a
destinacdo final deve ser feita mediante a obtengdo de licenga ambiental expedida
pelo 6rgdao competente.

() :

Art. 62- E obrigatdria a apresentacdo de Plano de Gestdo de Residuos tecnologicos
por parte das empresas definidas no caput do artigo 22 desta Lei, a ser avaliado e
aprovado pelo érgdo competente, observados os pontos definidos nesta Lei e
respeitando os seguintes prazos:

| — cento e oitenta dias para apresentar o Plano de Gestdo de Residuos tecnoldgicos
a apreciagdo do 6rgao competente;

()

Art. 92- O Poder Publico, em contrapartida, incentivara as empresas definidas no
caput do artigo 22 desta Lei ao desenvolvimento de parcerias que incentivem a
inclusdo social e digital, bem como o desenvolvimento profissional e coletivo com
frentes de trabalho, principalmente em locais de reciclagem.

Art. 10°- O Poder Publico envidard esforgos para a realizagdo de campanhas
publicas e privadas de incentivos ao tratamento do lixo tecnoldgico, alertando a
populagdo dos riscos e da importancia de separagdo, armazenamento e
reaproveitamento do lixo eletroeletrénico para a preservagdo do meio ambiente.
i)

Art. 13- Poderd o Poder Publico celebrar convénios e/ou parcerias entres os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de forma a implantar a
coleta, o transporte, o armazenamento e, por fim, a destinagdo final correta, desde
que observadas as normas especificas estabelecidas pelas Leis de Politica de
Residuos Solidos Nacional e Estadual de forma a atender os principios da Logistica
Reversa.

Art. 14°- O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber.
(grifamos)

Ocorre que uma vez que os servigos de coleta e destinagdo final de residuos sélidos
sdo executados por aquele Poder, diretamente ou através de contratagdo a terceiros, bem como a
fiscalizacdo das empresas e eventual aplicagdo de sangdes pelo descumprimento da lei. Da mesma
forma, reitera-se que a celebracdo de convénios e a regulamentagdo da lei sdo atos privativos do
Executivo, conforme dispde a Lei Organica Municipal:

ARTIGO 64:- Compete ao Prefeito, entre outras atribuices:

(52

Il - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara e expedir
os regulamentos para sua fiel execugdo;

)

XVII - promover os servigos e obras da administragdo publica;

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Ainda importa observar, também, que a celebragdo de parcerias com outros 6rgaos e
entidades privadas (vide art. 13 do projeto de lei), esclarega-se que estes sdo atos tipicos de gestdo
préprio daquele Poder, ndo necessitando, em principio, de autorizagdo legislativa.

Esse é o entendimento de jurisprudéncia ja consolidada. Como paradigma, cita-se a
Ac3o Direta de Inconstitucionalidade ADIn n2 177-9, interposta pelo Governador do Estado do Rio
Grande do Sul, julgada procedente pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e publicada no DJU em 25 de
outubro de 1996, para declarar inconstitucional o § 22 do art. 82 da Constituigdo Estadual, que
determinava que os convénios “somente poderdo ser postos em execugdo apds aprovados pela
Assembleia Legislativa”. Entenderam os julgadores que o dispositivo ofendia a harmonia e
independéncia que deve nortear as relagdes entre Poderes municipais. A titulo de exemplos, o
Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo (TJ/SP) compartilha do mesmo entendimento de outros
Tribunais, conforme demonstram as seguintes ementas de sua jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigos 29, XV, e 30, XI, da Lei Organica
do Municipio de Andradina que impdem ao Executivo consultar previamente a
Edilidade para autorizar convénios com entidades publicas ou particulares e
consércios com outros municipios, bem como aprovar convénios celebrados entre
o Municipio e a Unido, o Estado, outra pessoa juridica de direito publico interno ou
entidades assistenciais. Violagdo do principio da separagdo dos poderes. Invasdo da
reserva da Administra¢do, com ofensa aos artigos 22, 59, 47, |l e XIV da Carta
Bandeirante, aplicdvel ao Municipios por forca do art.,, 144 da citada Carta.
Imposicdo que restringe a autonomia do Executivo para decidir sobre atos da
gestdo da administragdo. Precedentes. Agdo procedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2167852-88.2018.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 28/11/2018; Data de Registro: 29/11/2018) (grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretensdo que envolve os incisos XIV
do artigo 32 e XI do artigo 33 da Lei Organica do Municipio de Presidente Prudente,
que trouxeram a competéncia da Camara Municipal para autorizar e aprovar a
celebragdo de convénio, consércio, acordo ou instrumento equivalente — Interesse
local que se encontra dentro das atribuicdes constitucionais do municipio -
inviabilidade da elaboragdo, pelo Legislativo, de lei autorizativa para atuag¢do do
Executivo — Celebracdo de convénios, consércios e acordos sdo tipicas matérias
administrativas, que se enquadram dentro da reserva da Administra¢do Publica,
que é de competéncia exclusiva do Poder Executivo — Afronta ao principio da
separa¢do de poderes — Configuracdo da inconstitucionalidade - Acdo
procedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2061166-72.2018.8.26.0000;
Relator (a): Alvaro Passos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
S30 Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/10/2018; Data de Registro: 11/10/2018)
(grifou-se)

Uma vez celebrado o convénio, a providéncia que compete ao Chefe do Poder
Executivo é comunicar 8 Camara, como previsto no art. 116, § 22, da Lei Federal n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, que dispde sobre licitagdes e contratos administrativos®. De qualquer forma, embora

2 Art. 116.]...]
()
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n3o se veja nada de grave em submeter diligentemente os interesses do Municipio na celebracdo de
convénios e parcerias ao conhecimento prévio da Camara de Vereadores, repita-se que, a rigor, tal
n3o seria necessario constar como obrigagdo em lei.

Esclareca-se que na competéncia constitucionalmente delegada aos Municipios para
dispor sobre a matéria em andlise, o exercicio de tal autonomia se dd mediante os limites da
independéncia e harmonia entre os Poderes, consoante o postulado previsto na Constituicdo Federal
e reproduzido no ordenamento juridico dos outros entes federativos®. A titulo de exemplo, cita-se as
seguintes ementas de jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em casos
semelhantes ao ora analisado, como demonstram as ementas abaixo transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - OBJETO - LEI MUNICIPAL QUE DISPOE
SOBRE A DESTINACAO FINAL DOS PRODUTOS ELETROELETRONICOS - MATERIA DE
COMPETENCIA DO ESTADO-MEMBRO (ART. 193, XI, CONSTITUICAO ESTADUAL)
INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO PROCEDENTE. A edi¢do de lei que regula o
destino final de substincias é de competéncia do Estado-membro (art. 193, XI,
Constituicio Estadual). A matéria, tal como tratada na lei impugnada no caso,
transcende o mero interesse local, fugindo, portanto, da competéncia legislativa
dos Municipios. Ndo é possivel que, por exemplo, as obrigacdes impostas as
empresas que fabricam e comercializam produtos eletroeletrénicos variem de
Municipio para Municipio. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - OBJETO -
LE! MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR, PROMULGADA PELO PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL, QUE DISPOE SOBRE A DESTINAGAO FINAL DOS PRODUTOS
ELETROELETRONICOS - IMPOSICAO DE NOVOS DEVERES E ATRIBUICOES PARA
AGENTES E ORGAOS ADMINISTRATIVOS MUNICIPAIS - ATOS DE GESTAO -
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ViCIO DE INICIATIVA - INCONSTITUCIONALIDADE - PEDIDO PROCEDENTE. E
inconstitucional, por ser ofensiva ao principio da separagdo dos poderes (artigo 50
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo), a lei de iniciativa parlamentar,
promulgada pelo Presidente da Camara dos Vereadores, que impde novos deveres
e atribuicdes aos 6rgdos e agentes administrativos municipais. A imposi¢do de
novos deveres aos drgdos e agentes administrativos municipais consiste em ato
de gestdo, que é de iniciativa privativa do Prefeito. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0368250-66.2010.8.26.0000; Relator (a): Armando Toledo;
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; S3o Paulo -S&o Paulo; Data do Julgamento:
02/03/2011; Data de Registro: 07/04/2011) (grifou-se)

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara ciéncia do mesmo a Assembléia Legislativa ou a Camara
Municipal respectiva. (grifou-se)

¢ Constituicdo Federal:
Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
Constituicio do Estado de Sdo Paulo:
Artigo 52 - S3o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
§1¢ - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes.
§2¢ - O cidad3o, investido na funcdo de um dos Poderes, ndo poderd exercer a de outro, salvo as excecdes previstas

nesta Constituicdo. (grifou-se)
Lei Organica do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista:

ARTIGO 22:- O Governo Municipal é exercido pela Cdmara de Vereadores e pelo Prefeito. (grifou-se)
PARAGRAFO UNICO:- O Legislativo e o Executivo sdo poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Mogi Mirim - Lei Municipal n® 5.043,
de 6 de dezembro de 2010 (que "Dispde sobre a instituicdo do programa de coleta
seletiva continua de lixo tecnoldgico, denominado Ecoponto Digital e dé outras
providéncias") - Iniciativa parlamentar - Inadmissibilidade - Diploma que cuida de
matéria administrativa (estabeleceu novas atribuicdes aos orgdos da
administragdo publica) - Iniciativa privativa do Chefe do Executivo - Ofensa ao
principio da separa¢do de poderes - Criacdo de despesa sem indicacdo da fonte de
custeio - Violagdo aos artigos 5a; 24, § 20, |; 25; 144 e 176, |, todos da CE - Agdo
julgada procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0031317-
02.2012.8.26.0000; Relator (a): De Santi Ribeiro; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 29/08/2012; Data de
Registro: 12/09/2012) (grifou-se)

Parte-se do principio de que a independéncia ndo pressupde ingeréncia nos assuntos
internos de um Poder pelo outro. Destarte, infere-se ilegitima a iniciativa do Legislativo para o projeto
de lei analisado.

Por fim, destaque-se que este Municipio possui lei que institui a politica municipal de
residuos solidos (Lei n2 3.856, de 26 de agosto de 2015), a qual dispde sobre os residuos tecnoldgicos
em as paginas 183 e 184 do anexo. Portanto, todas as disposi¢cOes sobre esta matéria devem se
referenciar a esta lei.

Destarte, por todos estes angulos de andlise, constata-se que o projeto de lei ora
analisado apresenta na maior parte de seu texto ndo sé os vicios de ordem formal (o que por si s6 ja
obstaria a andlise de mérito), mas também material, a luz das disposi¢gdes constitucionais e legais e
também da jurisprudéncia.

. Diante do exposto, opina-se pela inviabilidade do Projeto de Lei n2 163, de 2021, em
razdo das regras de reparticdo de competéncias entre os entes federativos, uma vez que ndo se trata
de matéria conferida aos Municipios, considerando o art. 193, Xl, da Constitui¢do do Estado de Sdo
Paulo, e a Lei Estadual n? 13.576, de 6 de julho de 2009.

Outrossim, opina-se também pela inviabilidade da iniciativa parlamentar, por se
referir a matérias de competéncia reservada ao Poder Executivo, contrariando, assim, o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes Municipais previsto nas Constituicdes Federal e Estadual,
na Lei Organica do Municipio, além da orientagdo jurisprudencial consolidada.

O IGAM permanece a disposicao.

,f\/(:/tf/ sebon /

Roger Aratjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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