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COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei Complementar do Legislativo n° 166/2021 — De
autoria da Vereadora Aline Luchetta - Dispde sobre a obrigatoriedade
de instalagcdo de aviso sonoro e de numeragao no sistema de escrita
"Braile" nos elevadores no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e da
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Projeto de Lei Complementar do Legislativo n° 166/2021 — De
autoria da Vereadora Aline Luchetta - Dispbe sobre a obrigatoriedade
de instalagdo de aviso sonoro e de numeragdo no sistema de escrita
"Braile" nos elevadores no Municipio de Sdo JoZo da Boa Vista e da
outras providéncias

Em atenc&o ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciagao pelo plenario.
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Plenario Dr. Durval Nicolau, 17 de setembro de 2.021.
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Projeto de Lei Complementar do Legislativo n° 166/2021 — De
autoria da Vereadora Aline Luchetta - Dispde sobre a obrigatoriedade
de instalagao de aviso sonoro e de numeracéo no sistema de escrita
"Braile" nos elevadores no Municipio de Sao Joao da Boa Vista e da
outras providéncias

Em atencéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacao pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 14 de setembro de 2.021.
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO N° 166/2021

“Dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de aviso sonoro e de numeragéo
no sistema de escrita "Braile" nos elevadores no Municipio de Sdo Jodo da Boa
Vista e d4 outras providéncias”

A Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° Ficam todas as edificacdes localizadas no Municipio de Sdo Jodo da
Boa Vista dotadas de elevadores, operados por ascensorista ou ndo, obrigadas a
instalar e manter aviso sonoro, informando o andar em que se encontra e a
numerag¢ao no sistema de escrita “Braile”.

Paragrafo Unico. Aviso sonoro consiste em sinalizagdo especifica de voz
informando qual andar se encontra o elevador, para alertar os deficientes
visuais da chegada ao andar solicitado.

Art. 2° A numeragao no sistema de escrita “Braile” e o aviso sonoro passam a
ser requisitos exigidos para a expedicdo de Alvara de Construgdo e Habite-se.

Art. 3° O disposto no artigo anterior aplica-se igualmente aos imoéveis
edificados e em funcionamento, que deverdo adequar-se a nova exigéncia no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds a entrada em vigor desta lei.

Art. 4° O descumprimento desta Lei implicard em sangdo pecunidria a ser
estabelecida entre os valores de R$ 100,00 (cem reais) e R$ 1.000,00 (mil
reais), a ser aplicada apds regular processo administrativo, garantidos o
contraditorio e a ampla defesa.

entar a presente Lei no que couber.

g publicacio.

PRESIDENTE



JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo principal a acessibilidade e a
seguranga das pessoas com de deficiéncia visual, j4 que muitos lugares ndo
dispdem de elevadores com aviso sonoro e numeragdo no sistema de escrita
“Braile”, o que acaba impossibilitando a acessibilidade dessas pessoas, por isso
a importancia de uma lei que obrigue a todos os estabelecimentos dispor desses
dispositivos.

Todas as pessoas, entre as quais se incluem as que possuem algum tipo de
deficiéncia, tém direito ao acesso a educagdo, a saude, ao lazer e ao trabalho.
Isso contribui para a inserg@o social, desenvolvimento de uma vida saudavel e
de uma sociedade inclusiva.

O simples fato de entrar em um elevador pode se tornar um problema para os
deficientes visuais. Quando ndo ha ascensorista, dependem de outras pessoas
para lhes orientar e nem sempre encontram alguém por perto. As pessoas com
deficiéncia visual, para exercerem esses direitos e fortalecerem sua
participagdo como cidaddos, necessitam que alguns objetivos sejam atingidos,
sendo um deles o direito a acessibilidade.

No que tange a constitucionalidade e a viabilidade juridica da presente
propositura, ela ndo invade a competéncia legiferante do chefe do poder
executivo, pois ndo cria cargos, empregos ou fungdes publicas nem interfere na
estrutura da administragdo publica, dispondo sobre acessibilidade, assunto
eminentemente de interesse local.

Desta forma, destacamos a importidncia da presente proposi¢do que visa a
inclusdo social das pessoas portadoras de deficiéncia visual, concedendo a elas
o direito de ir e vir com maior acessibilidade no Municipio de Sado Jodo da Boa
Vista, de modo que submeto a apreciagdo dos ilustres pares desta e. Casa,
rogando pela aprovagéo deste projeto de lei.

2 .
Plenério Dr. Duryal Nicol e julho de 2.021.
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Porto Alegre, 2 de agosto de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n? 19106/2021.

I O Poder Legislativo de S3o Jodo da Boa Vista solicita orientagdo técnica acerca da
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei do Legislativo n? 166, de 2021, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade de instalagdo de aviso sonoro e de numeragdo no sistema de escrita "Braile" nos
elevadores no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e da outras providéncias”

. Primeiramente, a Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) estabelece a necessidade de inclusio dos
destinatarios da proposicao, como se verifica dos dispositivos que seguem:

Art. 32 Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:
| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espagos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificagdes, transportes, informagdo e comunicacdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servicos e instalagdes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
()
IV - barreiras: qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que limite
ou impeca a participagao social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o
exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expressdo, a comunicagdo, ao acesso a informagdo, a compreensdo, a circulacdo
com seguranga, entre outros, classificadas em:

(...)
d) barreiras nas comunicagdes e na informacdo: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a express3o ou o
recebimento de mensagens e de informagoes por intermédio de sistemas de
comunicacao e de tecnologia da informacao;

(...)
V - comunicagdo: forma de interacdo dos cidaddos que abrange, entre outras
opcoes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), a visualizacdo
de textos, o Braille, o sistema de sinalizagdo ou de comunicacdo tatil, os
caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, assim como a linguagem
simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os meios de voz digitalizados e o0s
modos, meios e farmatos aumentativos e alternativos de comunicacao, incluindo
as tecnologias da informacdo e das comunicacoes;

O assunto e de interesse local, consoante se depreende da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, a qual, nos autos da Ag¢d3o Declaratéria de Inconstitucionalidade n2
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ne 70076321744, afirma que ao Municipio compete legislar a “respeito da protegdo e integragdo social
das pessoas portadoras com deficiéncia como forma de dar concretude & Convencdo Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncias, bem como a Lei Federal n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
no que couber, para que sejam respeitados e efetivados os direitos previstos, sob todos os seus aspectos”.

Também o precedente citado afirma que a “Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, introduzida no ordenamento juridico brasileiro com forca de emenda
constitucional (art. 52, § 39, da CF), e seu protocolo facultativo, ratificados pelo Decreto Legislativo n@
186/2008, reconheceu a importancia da acessibilidade, e no seu sentido mais amplo, dispondo sobre
formas de transpor os limites existentes nos espagos da sociedade, seja no meio fisico, transportes,
informacdes e nos servigos, como forma de garantir a equiparacdo de oportunidades entre todas as
pessoas, com e sem deficiéncia dentro do territério nacional”.!

Quanto a iniciativa legislativa, de acordo com o que se constata de decis3o proferida nos
autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 70083245431, também julgada pelo TJRS, que quando
da analise da Lei Municipal n.2 8.362/2019, do Municipio de Santo Antdnio da Patrulha, de iniciativa do
Poder Legislativo local, que ‘dispGe sobre a obrigatoriedade da presenca de Intérprete da Lingua Brasileira
de Sinais (Libras) ou de sistema que integre e supra essa funcdo, em todas as agéncias bancérias, empresas
prestadoras de servicos publicos e 6rgaos que compdem a Administragdo Publica no &mbito do Municipio
de Santo Antbnio da Patrulha’, proferiu que “n&o padece de qualquer vicio de inconstitucionalidade a parte
da norma que imp8e a obrigatoriedade da presenca de Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) ou
de sistema que integre e supra essa fungdo nas agéncias bancérias do Municipio”, tem-se que correto o
exercicio da iniciativa legislativa, vez que ademais a proposi¢o se adequa aos termos do Tema 2 917, do
ST,

A posicdo do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo acompanha esse entendimento:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n. 14.208, de 11 de
julho de 2.018, de iniciativa parlamentar, que disp8e sobre a implantaggo de
mapas tdteis e informagBes em braile sobre a localizacio de lojas,
departamentos, setores, banheiros e outros servicos essenciais, em
estabelecimentos com grande circulagdo de pessoas, tais como shopping
centers, supermercados e hospitais - Lei impugnada que fica restrita aos limites
do interesse local (art. 30, I, da Constituicdo Federal), atuando de forma
suplementar 2 legislagéo federal e estadual (art. 30, Il, da CF), visando a protecao
e a integracdo social de pessoas portadoras de deficiéncia visual (art. 24, XIV, da
Constituicao Federal), ndo padecendo de qualquer vicio constitucional, seja ele
formal ou material - A determinacdo de o Poder Executivo regulamentar a lei
também ndo encerra qualquer inconstitucionalidade, uma vez que ndo se trata
de matéria de sua exclusiva competéncia - Acdo improcedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2167083-80.2018.8.26.0000; Relator (a): Salles Rossi:
Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 28/11/2018; Data de Registro: 03/12/2018)

' Acdo Direta de Inconstitucionalidade N2 70076321744, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch,
Julgado em25/06/2018.
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O que incume ser registrado, embora isso, referente a proposicdo, é que nos termos da
lei de técnica legislativa — Lei Complementar Federal n2 95, de 1998, um mesmo tema n3o pode ser
legislado em mais de uma lei.

Disso, pode-se dizer, tendo em vista que o tema contido no texto projetado se refere nada
mais nada menos do que uma regra de policia administrativa, nos termos do art. 78 do Cédigo Tributario
Nacional, que a medida aqui contida integre o escopo da lei que versa sobre as edificagdes municipais, no
caso, na Lei Municipal n® 1477, de 2004, a qual possui Capitulo especifico para abordar sobre elevadores,
mediante o devido reprocessamento da proposigdo para constar como Projeto de Lei Complementar em
atendimento ao art. 44, paragrafo Unico, inciso | da Lei Orgéanica.

1. Portanto, e pelo exposto, o texto projetado atende aos requisitos de competéncia
material e aos requisitos formais e materiais de tramita¢do legislativa, pois ndo incide naquilo que é
reservado ao chefe do Executivo legislar, nos termos apontados no item |l desta Orientagdo Técnica,
devendo somente ser reprocessado para constar como Projeto de Lei Complementar em atendimento ao
art. 44, paragrafo Unico, inciso | da Lei Organica para que a medida aqui contida integre o escopo da lei
que versa sobre as edificagbes municipais, no caso, na Lei Municipal n® 1477, de 2004, a qual possui
Capitulo especifico para abordar sobre elevadores.
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