Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 167/2021

“Estabelece a obrigatoriedade da publicacdo das escalas de atendimento dos médicos
pertencentes ao quadro de servidores publicos da municipalidade, de suas autarquias e
fundacdes, ou por eles contratados, e da outras providéncias”

A Cémara Municipal de Sdo Joéo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Fica estabelecida a obrigatoriedade da publicacdo das escalas de
atendimento dos médicos pertencentes ao quadro de servidores publicos da municipalidade,
de suas autarquias e fundacgdes, ou por eles contratados.

Art. 2° - A publicidade de que trata esta Lei se fara no portal da transparéncia do
Municipio de Séo Jodo da Boa Vista, disponibilizado na rede mundial de computadores, de
livre acesso a consulta, e elaborada de forma clara, objetiva, e em linguagem de facil
compreenséo.

Paragrafo Unico. As escalas publicadas devem relacionar:

| — 0 nome do profissional,

Il — a jornada de trabalho semanal;

Il — o local de prestacao do servico;

IV — o horério de prestacao do servico;

V - o6rgdo ou setor de lotacdo, identificacdo de seu diretor ou coordenador
responsavel, e identificacdo do responsavel pelo controle de presenca junto ao setor de
recursos humanos.

Art. 3° - A publicacdo sera atualizada sempre que ocorrerem alteracdes nas escalas
médicas, informando, inclusive, a auséncia do servidor ou contratado em decorréncia de
falta ao servico, periodo de férias, licengas, afastamentos ou outras auséncias com previsdo
legal.

Art. 4° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, apds sua
publicacéo.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes
em contrario.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 29 de julho de 2021.

JUNIOR DA VAN
VEREADOR - PSD



JUSTIFICATIVA

Vimos apresentar aos nobres Pares o presente projeto de lei, o qual “Estabelece a
obrigatoriedade da publicacdo das escalas de atendimento dos médicos pertencentes ao
quadro de servidores publicos da municipalidade, de suas autarquias e fundagdes, ou por
eles contratados, e da outras providéncias. ”

A propositura visa a publicagdo das escalas de atendimento dos médicos pertencentes
ao quadro de servidores publicos da municipalidade, de suas autarquias e fundacdes, ou por
eles contratados, no portal da transparéncia do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista,
relacionando o nome do profissional, a jornada de trabalho semanal, o local e horario da
prestacdo do servico, 6rgdo ou setor de lotacdo, identificacdo de seu diretor ou coordenador
responsavel, e identificacdo do responsavel pelo controle de presenca junto ao setor de
recursos humanos.

Na proposta fica estabelecido, ainda, que a publicacdo serd atualizada sempre que
ocorrerem alteracdes nas escalas médicas, contemplando, inclusive, a auséncia do servidor
ou contratado em decorréncia de falta ao servico, periodo de férias, licencas, afastamentos
ou outras auséncias com previséo legal.

A iniciativa possui o propoésito de dar publicidade ao atendimento oferecido a
populacdo na rede municipal de satde, quem sdo os profissionais, local onde realizam o
atendimento, e os dias e horarios que estdo a disposicao da populagéo.

A matéria atende a competéncia da iniciativa, ndo necessitando de trato normativo
por impulsdo exclusiva do Chefe do Poder Executivo, e encontra respaldo legal com base
nas disposigdes contidas na Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso
a Informacao), e demais entendimentos juridicos que apresentaremos a seguir.

Lei Municipal de igual sentido ja foi apreciada pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo,
por meio de Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.196.610 -7, onde o Prefeito do
Municipio de Presidente Bernardes questionou a legitimidade da iniciativa parlamentar na
edicdo da lei municipal 2.106/2010.

Em seu Parecer, 0 Exmo. Dr. Sérgio Turra Sobrane, Subprocurador-Geral de Justica,
opinou pela improcedéncia da acdo, citando entendimento de que se trata de iniciativa
legislativa concorrente; reserva de iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo que
ndo se presume por ser direito estrito, exigindo explicita previsdo normativa sobre o assunto;
Lei disciplinadora da transparéncia de atos administrativos, aprimorando a publicidade
estatal, independe de reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que
ndo versa sobre criacdo, estruturacdo e atribuicdes dos 6rgdos da Administracdo Publica;
Inexisténcia da criagdo de novo encargo sem cobertura financeira, e assim esclarece:

“4A arguicdo de usurpacdo da competéncia normativa federal ndo merece
conhecimento nesta sede, nos termos de julgado pelo Supremo Tribunal Federal:

“COMPETENCIA - PROCESSO OBJETIVO - CONFLITO DE LEI ESTADUAL
COM A CONSTITUICAO FEDERAL. O conflito de lei estadual disciplinadora da
atribuicdo normativa para legislar sobre exercicio profissional resolve-se considerada a
Constituicdo Federal, pouco importando articulacdo, na inicial, de ofensa a Carta do
Estado no que revela principios gerais - de competir & Unidade da Federacédo normatizar o
que ndo lhe seja vedado e respeitar a atuacao municipal” (STF, Rcl 5.096-SP, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Marco Aurélio, 20-05-2009, v.u., DJe 18-06-2009).

Ademais, a competéncia normativa federal ndo foi molestada nem tangenciada pela
lei local porque néo disciplinou regras de ajustes ou contratos administrativos.

Tampouco cabe nesta sede argumentar violacdo de normas da legislacao federal ou
da Lei Orgéanica Municipal porque o parametro exclusivo da constitucionalidade das leis



municipais, no processo objetivo, € a Constituicdo Estadual, conforme emerge do § 2° do
art. 125 da Constituicdo Estadual.

N&o prospera a arguicéo de violagéo ao principio da separacéo de poderes, contido
no art. 5° da Constitui¢céo do Estado de Sao Paulo.

A lei local impugnada cuida de elevado, basilar e radical assunto na senda da
organizacdo politico-administrativa municipal: a transparéncia administrativa que se
articula por um de seus subprincipios (a publicidade), ajustando a modernidade tecnoldgica
o cumprimento da diretriz de diafanidade da gestdo dos negdcios publicos.

N&o se trata, pois, de matéria que mereca trato normativo por impulsdo exclusiva do
Chefe do Poder Executivo. Com efeito, a lei local cuida, por exceléncia, da concretizacdo
do principio da transparéncia, inscrito no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 111 da
Constituicdo Estadual sob o nome de publicidade, como afirma a doutrina (Wallace Paiva
Martins Junior. Transparéncia administrativa, Sdo Paulo: Saraiva, 2004), fornecendo
maior grau de visibilidade a res publica, tendo como baliza que, como salientou o0 eminente
Ministro Celso de Mello em historico julgamento, “o novo estatuto politico brasileiro - que
rejeita o poder que oculta e ndo tolera o poder que se oculta - consagrou a publicidade dos
atos e das atividades estatais como valor constitucionalmente assegurado” (RTJ 139/712).

Portanto, é indevido concluir que esse assunto seja da reserva do Poder Executivo
ou de sua iniciativa legislativa exclusiva.

Ora, a matéria situa-se na iniciativa comum ou concorrente. Regra é a iniciativa
legislativa pertencente ao Poder Legislativo; excecdo é a atribuicdo de reserva a certa
categoria de agentes, entidades e 6rgdos, e que, por isso, ndo se presume. Coroléario é a
devida interpretacdo restritiva as hipéteses de iniciativa legislativa reservada, perfilhando
tradicional licdo salientando que:

“a distribui¢do das funcoes entre os orgdos do Estado (poderes), isto é, a
determinacdo das competéncias, constitui tarefa do Poder Constituinte, através da
Constituicdo. Donde se conclui que as excecdes ao principio da separacdo, isto é, todas
aquelas participacGes de cada poder, a titulo secundario, em fungdes que tedrica e
normalmente competiriam a outro poder, s6 serdo admissiveis quando a Constituicdo as
estabeleca, e nos termos em que fizer. Nao é licito a lei ordinaria, nem ao juiz, nem ao
intérprete, criarem novas exce¢des, novas participacdes secundarias, violadoras do
principio geral de que a cada categoria de ¢rgdos compete aquelas fungdes
correspondentes a sua natureza especifica” (J. H. Meirelles Teixeira. Curso de Direito
Constitucional, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991, pp. 581, 592-593).

Fixadas estas premissas, as reservas de iniciativa legislativa a autoridades, agentes,
entidades ou 6rgdos publicos diversos do Poder Legislativo devem sempre ser interpretadas
restritivamente na medida em que, ao transferirem a ignigdo do processo legislativo,
operam reducdes a funcgdes tipicas do Parlamento e de seus membros. Neste sentido, colhe-
se da Suprema Corte:

“A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que — por implicar limitagdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo — deve necessariamente derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca” (STF, ADI-MC 724-RS, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Celso de Mello, DJ 27-04-2001).

“As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder
Executivo” (RT 866/112).

“A disciplina juridica do processo de elabora¢do das leis tem matriz essencialmente
constitucional, pois residem, no texto da Constituicdo - e nele somente -, 0s principios que



regem o procedimento de formacdo legislativa, inclusive aqueles que concernem ao
exercicio do poder de iniciativa das leis. - A teoria geral do processo legislativo, ao versar
a questdo da iniciativa vinculada das leis, adverte que esta somente se legitima -
considerada a qualificacdo eminentemente constitucional do poder de agir em sede
legislativa - se houver, no texto da propria Constituicéo, dispositivo que, de modo expresso,
a preveja. Em conseqiiéncia desse modelo constitucional, nenhuma lei, no sistema de direito
positivo vigente no Brasil, dispde de autoridade suficiente para impor, ao Chefe do
Executivo, o exercicio compulsorio do poder de iniciativa legislativa” (STF, MS 22.690-CE,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 17-04-1997, v.u., DJ 07-12-2006, p. 36).

Como desdobramento particularizado do principio da separacédo dos poderes (art.
5°, Constituicdo Estadual), a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo prevé no art. 24, § 2°,
iniciativa legislativa reservada do Chefe do Poder Executivo (aplicavel na érbita municipal
por obra de seu art. 144). Nao se verifica nesse preceito reserva de iniciativa legislativa
instituida de maneira expressa, assim como no art. 47 (aplicavel na orbita municipal por
obra de seu art. 144) competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. O dispositivo
consagra a atribuicdo de governo do Chefe do Poder Executivo, tragando suas
competéncias proprias de administracdo e gestdo que compdem a denominada reserva de
Administracéo, pois, veiculam matérias de sua alcada exclusiva, imunes & interferéncia do
Poder Legislativo.

Registro, na oportunidade, que alegacdo dessa espécie foi rechacada no Supremo
Tribunal Federal ao resumir que:

“Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que ndo versam sobre criacéo,
estruturacdo e atribuicdes dos Orgdos da Administracdo Publica. N&o-incidéncia de
vedacgdo constitucional (CF, artigo 61, § 1° 11, e¢)” (STF, ADI-MC 2.472-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-05-2002, p. 13).

Tampouco é admissivel a argiicédo de ofensa ao art. 25 da Constituicdo Estadual. A
lei local ndo criou encargo novo para a Administracdo Publica municipal porque, como
bem assinalado no respeitavel despacho denegatorio da liminar, a divulgacdo oficial de
informacdes, para além da publicacdo dos atos da Administracao no 6rgéo oficial (mantida
pela lei), ja existe; objetiva-se apenas, com a lei impugnada, prescrever contetdo suficiente
da publicidade governamental. Ademais, 0o exame dessa matéria demandaria analise de
fato, que desborda dos estreitos limites desta via.”

No que tange o direito de acesso a informagdes pessoais de servidores, conforme
disposto na Lei de Acesso a Informacdes, o nobre Doutor Guilherme Luis da Silva
Tambellini apresenta seu entendimento acerca do assunto, publicado na Revista Jus
Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 17, n. 3349, 1 set. 2012, e disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/22540. Acesso em: 7 jul. 2021.

Em sintese, nesse artigo o autor apresenta seu parecer acerca de consulta feita por
uma Camara Municipal, concluindo que “N&o estdo albergadas sob o manto protetivo da
privacidade as informagdes relativas ao servidor publico decorrentes de sua atuagdo nesta
qualidade, que ndo podem ser abrangidas pela garantia constitucional da preservagdo da
privacidade.”. Nesse sentido, expde:

“ACESSO A INFORMACOES RELATIVAS A SERVIDOR PUBLICO. LEI DE
ACESSO A INFORMAQ()ES PUBLICAS. TRANSPARENCIA E GARANTIA
CONSTITUCIONAL DE  PRIVACIDADE. PREVALENCIA DO  PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PUBLICIDADE ADMINISTRATIVA. As informacdes pessoais a
que se refere o artigo 31 da Lei federal 12.527/2011 sdo aquelas relacionadas a intimidade,
honra e imagem das pessoas em sua vida privada, ou seja, informacdes que ndo tenham
carater publico. Consoante o posicionamento, de inquestionavel clareza, do STF



(Suspensdo de Seguranca 3.902-SP), ndo estdo albergadas sob o manto protetivo da
privacidade as informac@es relativas ao servidor publico decorrentes de sua atuacio nesta
qualidade, que ndo podem ser abrangidas pela garantia constitucional da preservacdo da
privacidade, posto que ndo se situam na Orbita de sua intimidade ou vida privada.”

Ainda, em seu artigo, o autor cita que, “Finalmente, em junho de 2011, ainda antes
da promulgacéo da legislagdo apontada na consulta, o STF, por unanimidade, acolhendo o
voto do Relator, Ministro Ayres Britto, firmou posicionamento final bastante claro acerca
da constitucionalidade da divulgacéo de informacdes pessoais, de carater funcional, acerca
de servidores publicos no julgamento, do pedido de Suspensdo de Seguranca 3.902 —
SP[11]:

“EMENTA: SUSPENSAO DE SEGURANGA. ACORDAOS QUE IMPEDIAM A
DIVULGAQAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE INFORMAQOES FUNCIONAIS
DE SERVIDORES PUBLICOS, INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERACAO.
DEFERIMENTO DA MEDIDA DE SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS CONSTITUCIONAIS. DIREITO A
INFORMAQAO DE ATOS ESTATAIS, NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO
DE ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE VIOLA(;AO A PRIVACIDADE,
INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS.

1. Caso em que a situacao especifica dos servidores publicos é regida pela 12 parte
do inciso XXXIII do art. 5° da Constitui¢cdo. Sua remuneracéo bruta, cargos e funcGes por
eles titularizados, 6rgdos de sua formal lotacdo, tudo é constitutivo de informacdo de
interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a divulgacdo oficial. Sem que a
intimidade deles, vida privada e seguranca pessoal e familiar se encaixem nas excecdes de
que trata a parte derradeira do mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°),
pois o fato € que ndo estdo em jogo nem a seguranca do Estado nem do conjunto da
sociedade.

2. Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto
da divulgacdo em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes publicos
mesmos; ou, na linguagem da propria Constituicdo, agentes estatais agindo ‘nessa
qualidade’ (§ 6° do art. 37). E quanto a seguranga fisica ou corporal dos servidores, seja
pessoal, seja familiarmente, claro que ela resultara um tanto ou quanto fragilizada com a
divulgacdo nominalizada dos dados em debate, mas € um tipo de risco pessoal e familiar
que se atenua com a proibicdo de se revelar o endereco residencial, o CPF e a CI de cada
servidor. No mais, é 0 preco que se paga pela op¢do por uma carreira publica no seio de
um Estado republicano.

3. A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo é sendo
um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto forma de governo. Se,
por um lado, h4 um necessario modo republicano de administrar o Estado brasileiro, de
outra parte é a cidadania mesma que tem o direito de ver o seu Estado republicanamente
administrado. O “como” se administra a coisa publica a preponderar sobre o “quem”
administra — falaria Norberto Bobbio -, e o fato é que esse modo publico de gerir a maquina
estatal € elemento conceitual da nossa Republica. O olho e a palpebra da nossa fisionomia
constitucional republicana.

4. A negativa de prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria,
no caso, inadmissivel situacdo de grave lesdo a ordem publica.

5. Agravos Regimentais desprovidos” (negritamos).

Diante de tudo exposto, solicitamos a atencao especial dos senhores vereadores a este
projeto de lei, para que possam conhecer a propositura e, de acordo, possam aprova-la em
plenario.



