Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n°® 179/2021 — De autoria do Vereador
Gustavo Belloni- Altera os incisos | e Il do §10° do art. 27 da Lei
Municipal 3.314, de 13 de junho de 2013.

Em relacdo ao referido documento, por ser legal, constitucional e
regimental, somos de parecer favoravel a sua apreciagdo pelo
Plenario da Casa.

PARECER FAVORAVEL.




Camara Municipal

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Projeto de Lei do Legislativo n® 179/2021 — De autoria do Vereador
Gustavo Belloni- Altera os incisos | e Il do §10° do art. 27 da Lei
Municipal 3.314, de 13 de junho de 2013.

Em atencg&o ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciagao pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 10 de setembro de 2.021.

LUIZ PARAKI
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COMISSOES
._RAJACO\
lJ <3

EXCELENTISSIMO SENHOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SAO JOAO DA BOA VISTA - SP. DATA,

'ﬁissa?ﬁ__ ENTE
PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 179/2021

Altera Os incisos I e II do §10°%/do art. 27 da Lei
Municipal 3.314, de 13 de junho de 2013.

A Camara Municipal de S&o Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° Os incisos I e II do §10°, do art. 27 da Lei Municipal 3.314, de 13 de junho de
2013, passam a vigorar tom a seguinte redagio:

.......................................................................................

I -100% (cem por cento) ao MEIL.

IT - 50% (cinquenta por cento) para as microempresas ou empresas
de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional”.

E inquestiondvel os beneficios econdmicos e sociais dz
da Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro 2008, do
Individual (MEI).

ifroempreendedor

Aliado ao fato de fomentar a atividade econdmica no Municipio, a
possibilidade de enquadramento como MEI contribuiu para redugio da
informalidade, inclusive com efeitos positivos no &mbito previdenciério.

Parte fragil da relagdo juridica entabulada entre Administragdo e contribuinte,
alids, a propria Declaracdo dos Direitos da Liberdade Econdmica (Lei Federal
13.874/19) reconhece a vulnerabilidade do particular perante o Estado.

O MEI € a porta de entrada para a atividade empresarial e, apesar dos esforgos,
infelizmente, ndo € possivel exigir do MEI que ele conhega e domine toda a



legislagdo empresarial, tributéria, fiscal, posturas, licengas, dentre outras, dos trés
entes federativos.

J4 os Microempresarios € os Empresarios de Pequeno Porte possuem maiores
recursos, conseguem contratar contadores, advogados, engenheiros e demais
consultores especificos para implantarem e manterem seus planos de negocios.

Nossa proposi¢do é ponderada. Ndo estamos propondo nenhum beneficio
exagerado ou beneficiando setores especificos, visto que o tema ¢ tratado pelo art.
38- B da Lei Complementar 123/06 (Estatuto Nacional da MPE) diz que:

Art. 38-B. As multas relativas a falta de prestagdo ou a incorregdo
no cumprimento de obrigagdes acessérias para com os Orgdos e
entidades federais, estaduais, distritais e municipais, quando em
valor fixo ou minimo, e na auséncia de previsdo legal de valores
especificos e mais favoraveis para MEI, microempresa ou empresa
de pequeno porte, terdo redugéo de:

I - 90% (noventa por cento) para os MEI;

Il - 50% (cinquenta por cento) para as microempresas ou empresas
de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.

Nossa proposta contribui com a permanéncia da atividade econémica do MEI,
que se vera livre de pagamento de multas por obrigagdes tributarias acessorias. Tais

obrigagdes, certamente, sdo desconhecidas pela imensa maioria dos MEI’s.

Também haverd um estimulo aos optantes pelo Simples Nacional com o
aumento do atual desconto de 10% (dez por cento) para 50% (por cento).

Pedimos o apoio dos Pares para o aperfeicoamento e a aprovagdo desta
relevante matéria.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 13 de agosto de 2.021.

I

GUSTAVO BELLONI -
VEREADOR - PODEMOS

e



LEI N"'Q DE 13 DE JUNHO DE 2.013

“Institui e régwlamenta o tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado ao Microempreendedor
Individual (MEI), as microempresas (ME) e as
empresas de pequeno porte (EPP), no ambito do
Municipio, de conformidade com as normas gerais
previstas no Estatuto Nacional da Microempresa ¢
da Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.”

(Autor: Vanderlei Borges de Carvalho, Prefeito Municipal)

VANDERLEI BORGES DE CARVALHO, Prefeito Municipal de Sdao
Joao da Boa Vista, Estado de Sao Paulo etc.,
FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e eu promulgo a
seguinte...

LEI:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

ARTIGO 1°: Esta lei regulamenta o tratamento juridico diferenciado,
simplificado e favorecido assegurado ao Microempreendedor Individual, as
microempresas e as empresas de pequeno porte, doravante simplesmente
denominadas, MEI, ME ¢ EPP, em conformidade com o que dispde a alinea “d”, do
Inciso III, do Art. 146 ¢ Artigos 170 ¢ 179 da Constitui¢do Federal, da Lei
Complementar Federal n°. 123, de 14 de dezembro de 2006, e alteragoes
posteriores, ¢ dos Artigos 966, 970 ¢ 1.179, da Lei n°. 10.406, de 10 de janciro de
2002. criando a “Lei Geral Municipal do Microempreendedor Individual, da
Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte™.

ARTIGO 2°: Esta lei estabelece normas relativas:

[ - aos incentivos fiscais;

I1 — alteragdes no processo de abertura e baixa:

[1I — aos incentivos a geracao de empregos;

[V — aos incentivos a formalizagdo de empreendimentos;

V — a unicidade do processo de registro e de legalizagdo de empresarios e
de pessoas juridicas:

VI — a simplificagdo, racionalizagdo ¢ uniformizagdo dos requisitos de
seguranca sanitaria, metrologia, controle ambiental e preven¢do contra incéndios,



para os fins de registro, legalizacdo e funcionamento de empresarios ¢ pessoas
juridicas, inclusive, com a defini¢ao das atividades de risco considerado alto;

VII — a criagdo de banco de dados com informagdes, orientagdes e
instrumentos a disposi¢cao dos usuarios;

VIII — a preferéncia nas aquisigoes de bens e servigos nas contratagoes
realizadas pela Administragao Publica Municipal centralizada e descentralizada;

[X — a regulamentagdo do parcclamento de débitos de competéncia
municipal:

X — a inovagio tecnoldgica e a educagdo empreendedora;

XI — ao associativismo, ao cooperativismo e as regras de inclusdo.

ARTIGO 3° A fim de viabilizar o tratamento diferenciado e favorecido
ao MEI e as ME e EPP. de que tratam os Art. 1° e 2°, o Chefe do Poder Executivo
podera, por meio de Decreto, criar o Comité Gestor Municipal do
Microempreendedor Individual, das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte,
que garantira a formulacdo de politicas relacionadas aos temas previstos no Art. 2°.

§ 1° O estabelecido no caput dar-se-a conforme diretrizes da Lei
Complementar Federal n°. 123, de 14 de dezembro de 2006 e, alteragoes
posteriores, suplementadas pela legislacdo do Estado de Sado Paulo, resolugdes do
Comité Gestor do simples Nacional e, sempre que possivel atender as
recomendacdes das entidades vinculadas ao setor e das associagdes de defesa dos
interesses das ME e EPP e do MEL

§ 2°: O Comité Gestor Municipal do Microempreendedor Individual, das
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, rege-se:

[ — Pelos principios da oralidade, informalidade e celeridade, sendo suas
propostas de politicas publicas, quando resultante de consenso, encaminhadas ao
executivo na forma de projeto de lei ou recomendagdo, quando seu executor nao
seja membro do Comité. Os temas sem consenso serdo encaminhados na forma de
Relatorio, fixando os pontos de convergéncia e divergéncia. As diligencias de
acompanhamento serdo encaminhadas na forma de Representagdo, fixando os
pontos a serem corrigidos. Em todos os casos produzir-se-a breve ata de reuniao,
quando requerida por qualquer dos seus membros.

[T — Pelo debate dos textos de suas propostas em Audiéncias Publicas.
prévias ao encaminhamento daquelas ao executivo;

§ 3% As funcdes de membro do Gestor Municipal do
Microempreendedor Individual, das Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
nao serdo remuneradas, sendo consideradas como relevantes servigos prestados ao
municipio.



ARTIGO 4° Para as hipoteses ndo contempladas nesta lei, serao
aplicadas as diretrizes da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, e
alteragdes posteriores.

CAPITULO 11

DEFINICAO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL,
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

ARTIGO 5°: Para os efeitos desta lei, considera-se Microempreendedor
Individual, o pequeno empresario, nos moldes da Lei n. 10.406 de 10 de janeiro de
2002 nos Artigos 966, 970 ¢ 1179, caracterizados como Microempresa e com seu
registro no registro de empresas mercantis ou no registro civil de pessoas juridicas,
conforme o caso, desde que, optante pelo simples nacional, dentro dos requisitos
estabelecidos pelos paragrafos 17 a 14 do Artigo 18-A e Artigos 18-B ¢ 18-C da Lei
complementar n. 123 de 2006 ¢ alteragdes posteriores.

ARTIGO 6°: Para os efeitos desta lei, considera-se Microempresa ¢
Empresa de Pequeno Porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples e o
empresario individual nos moldes do Artigo 966 da Lei 10.406 de 10/01/2002, com
seus registros no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

[ — no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a que
dispde o Artigo 3°, inciso I, da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006,
e alteragdes posteriores.

Il - no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresdrio. a pessoa
juridica, ou a ¢la equiparada, aufira, em cada ano-calendario, reccita bruta igual ou
inferior a que dispde o Artigo 3°, inciso II, da Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006, e alteragdes posteriores.

ARTIGO 7% Ndo podera se beneficiar do tratamento diferenciado
previsto nesta lei complementar, incluindo o regime de que trata o capitulo IV, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica definida no paragrafo 4° do Artigo 3°, todos
da Lei complementar n° 123, de 2006 ¢ suas alteragdes posteriores.

CAPITULO III
DA INSCRICAO E BAIXA

ARTIGO 8% A Administragio Publica Municipal, no ambito de sua
competéncia, determinara a todos os orgdos e entidades envolvidos na abertura ¢
fechamento de empresas. a simplificagdo dos procedimentos de modo a evitar
exigéncias ou tramites redundantes e/ou indcuos, objetivando a unicidade do
processo de registro ¢ legalizagdo de empresas, observando-se especialmente o
capitulo I11 da Lei Complementar n°® 123/2006.



ARTIGO 9°: Devera a Administragdo Publica Municipal, a critério do
chefe do executivo, tomar as medidas necessarias a informatizagdo de seus
cadastros de contribuintes ¢ demais providéncias relacionadas aos processos de
abertura e baixa de empresas, bem como firmar os convénios para a implantagdo do
cadastro unificado, quando necessario, visando sempre a celeridade.

ARTIGO 10: A Administragdo Publica Municipal permitird o
funcionamento residencial de estabelecimentos comerciais ou de prestagido de
servigos, cujas atividades ndo impliquem em atendimento ou depoésito de
mercadorias no local ou que causem qualquer perturbagdo ao sossego dos demais
moradores.

ARTIGO 11: A Administragao Publica Municipal instituira o Alvara de
Funcionamento Provisorio. que permitira o inicio de operagao do estabelecimento
imediatamente apos o ato de registro, exceto para os casos em que o grau de risco
da atividade seja considerado alto.

§ 1°: O alvarad previsto no caput deste artigo ndo se aplica no caso de
atividades eventuais, de comércio ambulante e de autdonomos nao estabelecidos, as
quais sdo regidas por regras proprias.

§ 2°0 O pedido de Alvara de Funcionamento Provisdrio deverd ser
precedido pela expedigao da Certidao de Atividade de Consulta Prévia para fins de
localizagdo, emitida pela Administragdo Municipal ou Sala do Empreendedor se
esta competéncia lhe for atribuida;

§ 3° A solicitagdo de aprovagdo prévia podera ser requerida por meio
cletronico, através do site oficial do Municipio, de forma impressa a scr
protocolizada no Setor de Protocolo e Arquivo da Prefeitura Municipal ou
transmitida por meio da Sala do Empreendedor, cuja resposta devera ser dada no
prazo de até 5 (cinco) dias tteis a contar do recebimento da solicitagao.

§ 4°0 A Administracdo Publica podera disponibilizar na internet lista
completa dos imoveis da cidade e o tipo de uso. para consulta da populagao.

ARTIGO 12: O Poder Executivo, por meio de decreto, definird as
atividades cujo grau de risco seja considerado alto e que exigirdo vistoria prévia.

ARTIGO 13: Constatada a inexisténcia de “Habite-se” o interessado na
utilizagdo do imoével sera intimado a apresentar protocolo de processo de
regularizagio do prédio ou do processo de pedido, caso ja tenha projeto aprovado, ¢
nestas hipoteses somente serd expedido Alvara de Funcionamento Provisorio.

Paragrafo unico: O “Habite-se” sera exigivel no prazo de 90 (noventa)
dias a partir da data de qualquer dos protocolos previstos no caput deste Artigo,
podendo este prazo ser prorrogado por igual periodo, mediante requerimento
fundamentado, sendo que findo o prazo sem regularizagdo do imovel, a inscrigao
sera cancelada.



ARTIGO 14: As empresas que estiverem em operagao e em situagdo
irregular, na data da publicagao desta lei, terdo 90 (noventa) dias para realizarem a
regularizagao ¢ nesse periodo poderdo operar com Alvard de Funcionamento
Provisorio, sob pena de multa e/ou interdigdo.

ARTIGO 15: O Microempreendedor Individual, as Microempresas ¢ as
Empresas de Pequeno Porte que se encontrem sem movimento hé mais de trés anos,
poderdo dar baixa nos registros dos érgaos publicos municipais, independentemente
da regularidade de obriga¢des (ributarias devidas pelo atraso na entrega das
declaragoes.

ARTIGO 16: Fica isento do pagamento de Taxas e dos Pregos Publicos,
cmolumentos ¢ custos relativos a abertura, alteragdes cadastrais e encerramento, o
Microempreendedor Individual, assim definido de acordo com o § 3° do Artigo 4°
da Lei Complementar Federal n® 123/2006.

ARTIGO 17: O Poder Executivo, por meio de decreto, ouvido o Comité
Gestor Municipal do Microempreendedor Individual, das Microempresas, e
Empresas de Pequeno Porte se instalado, definira as atividades cujo grau de risco
scja considerado alto, que exigirdo vistoria prévia.

CAPITULO IV
DA SALA DO EMPREENDEDOR

ARTIGO 18: Com o objetivo de orientar os empreendedores simplificando
os procedimentos de registro de empresas no municipio, a Administragdo Publica
Municipal fica autorizada a criar a Sala do Empreendedor, que terd a finalidade de:

[ — disponibilizar aos interessados as informagdes necessarias a emissao da
Inscrigdo Municipal e Alvara de Funcionamento, mantendo-as atualizadas nos
meios cletronicos de comunicacdo oficiais;

[1 — orientar ¢ acompanhar a emissao da Certidao de Zoneamento na area do
empreendimento;

[1I - orientar ¢ acompanhar a emissdo do Alvara Provisorio;

[V — orientagdo sobre os procedimentos necessarios para a regularizagdo da
situagdo fiscal, tributaria e cadastral dos contribuintes;

V - orientar e acompanhar a emissdo de certidoes de regularidade fiscal e
tributaria;

VI — acompanhar o deferimento ou indeferimento dos pedidos de inscrigéo
municipal.



§ 1° Na hipotese de indeferimento o interessado serd informado sobre os
fundamentos e sera oferecida orientagio para adequagao a exigeéncia legal na Sala
do Empreendedor.

§ 2% Para a consecugdo dos seus objetivos, na implantagdo da Sala do
Empreendedor, a Administragdo Municipal poderd firmar parceria com outras
instituicoes, para oferecer orientagdo sobre a abertura, funcionamento e
encerramento de empresas, incluindo apoio para elaboragdo de plano de negocios,
pesquisa de mercado, orientagdo sobre crédito, associativismo, cooperativismo ¢
programas de apoio oferecidos no Municipio.

CAPITULOV ¥
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

ARTIGO 19: O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, de
competéncia do Municipio, devido pelo Microempreendedor Individual (MEI) pelas
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), inscritas no Simples
Nacional, serd apurado ¢ recolhido de acordo com as disposi¢des da Lei
Complementar Federal n° 123/2006, alteragdes posteriores e regulamentagao
expedida pelo Comité Gestor Nacional do Simples e, Codigo Tributario Municipal,
referentes ao cumprimento das obrigagdes principais e acessorias relativas a esse
imposto.

ARTIGO 20: Por forca do artigo 35 da Lei Complementar Federal n® 123,
de 14 de dezembro de 2006, e alteragdes posteriores, aplicam-se aos impostos ¢
contribuicdes devidos pelas Microempresas (ME) ¢, Empresas de Pequeno Porte
(EPP), inscritas no Simples Nacional, as normas relativas aos juros, multa de mora ¢
de oficio previstas para o imposto de renda.

Paragrafo tinico: Aplicam-se aos impostos ¢ contribui¢des devidos pelas
ME e EPP enquadradas na Lei Complementar Federal n®. 123, de 14 de dezembro
de 2006, porém nao optantes no Simples Nacional, os dispositivos do Codigo
Tributario Municipal.

ARTIGO 21: As Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)
optantes pelo Simples Nacional, ndo poderdo apropriar-se nem transferir créditos ou
contribuicdes nele previstas, nos termos da Lei Complementar Federal n°. 123, de
14 de dezembro de 2006, e altera¢des posteriores, salvo nos casos em que houver
expressa autorizagdo do ente competente para realizar a referida transferéncia.

§ 1° As Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP),
optantes pelo Simples Nacional, sofrerdo reteng¢ao do ISS na fonte, na forma do
Codigo Tributario Municipal, obedecidas as disposigdes e aliquotas previstas na Lel
Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006, excetuando-se 0s contribuintes
que sdo tributados por valor fixo.



§ 2°: Constatando-se que houve diferenga entre a aliquota utilizada ¢ a
efetivamente apurada, cabera a microempresa ou empresa de pequeno porte
prestadora dos servigos efetuarem o recolhimento dessa diferenga no mes
subseqtiente ao do inicio de atividade em guia propria do Municipio.

§ 3% O Poder Publico Municipal, independentemente da receita bruta
recebida no més pelo Contribuinte, podera estabelecer valores fixos mensais para o
recolhimento do ISS devido pelas Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP) enquadradas na Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢
alteragoes posteriores, € que aufiram receita bruta, no ano-calendario anterior, de até
R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), conforme disposto nos §§ 18 e 19, do
Artigo 18 da referida Lei Complementar, sendo este limite alterado em consonéancia
com a Lei Complementar n® 123/2006.

§ 4% Ocorrendo a falsidade na prestagdo de informagdes ficara o
responsavel, titular, socios ou administradores, juntamente com os demais que para
e¢la concorrerem, as penalidades previstas na legislagdo criminal ¢ tributéria.

ARTIGO 22: Deverido ser aplicados os incentivos fiscais municipais de
qualquer naturcza ao Microempresario Individual (MEI), as Microempresas (ME) ¢
Empresas de Pequeno Porte (EPP) enquadradas na Lei Complementar Federal n®
123, de 14 de dezembro de 2006, e alteracdes posteriores, optantes ou nao pelo
Simples Nacional ¢ desde que preenchidos os requisitos ¢ condigdes legais
estabelecidos.

ARTIGO 23: A administragdo direta ¢ indireta podera disponibilizar o
requerimento e emissao de certidoes e autorizagdes, por meio eletronico.

ARTIGO 24: Os escritorios de servigos contabeis, na forma do § 22, do Art.
18, da Lei Complementar Federal n® 123, de 2006, e alteragdes posteriores,
recolherao o ISSQN fixo na forma do Cédigo Tributario Municipal.

ARTIGO 25: A Administragdo Puablica podera firmar convénio com o
Conselho Regional de Contabilidade a fim de que somente contabilistas
devidamente registrados ¢ habilitados possam exercer as atividades pertinentes aos
contabilistas perante as reparti¢oes pablicas municipais.

ARTIGO 26: Para as hipoteses ndo contempladas nesta lei, serdo aplicadas
as diretrizes da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢ alteragoes
posteriores.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

ARTIGO 27: A fiscalizagdo municipal nos aspectos tributarios, de uso do
solo, sanitirio, ambiental ¢ de seguranga relativos ao Microempreendedor
Individual (MEI), Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) e



demais contribuintes, devera ter natureza prioritariamente orientadora, quando a
atividade ou situaciio, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com
esse procedimento.

§ 1 Nos moldes do caput deste Artigo, sempre deverd ser observado o
critério da dupla visita pela fiscalizagdo municipal para, apds, lavrar o auto de
infracdo, exceto quando constatada flagrante infragdo ao sossego, saude ou
seguranca da comunidade ou o ato importe em agdo ou omissao dolosa, resisténcia
ou embaraco a fiscaliza¢do ou reincidéncia.

§ 2° A orientagdo a que se refere este Artigo dar-se-a por meio de
Notificacdo para que seja sanada a irregularidade.

§ 3% Vencido o prazo de 15 dias, sem que a irregularidade seja sanada se
configurara superada a fase da primeira visita.

§ 4°: Os autos sdo publicos, acessiveis para consulta ou copia. na reparti¢ao,
a quem protocolize pedido de vistas.

CAPITULO VII
DO ACESSO AOS MERCADOS
Secao I
ACESSO AS COMPRAS PUBLICAS

ARTIGO 28: Sem prejuizo da economicidade, as compras de bens e
servigos por parte dos 6rgdos da Administragdo Dircta do Municipio. suas
autarquias e fundagdes. sociedades de economia mista, empresas piblicas e demais
entidades de direito privado controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio,
deverdo ser plancjadas de forma a possibilitar a mais ampla participagdo dos
Microempreendedores Individuais (MEI), Microempresas (ME) e das Empresas de
Pequeno Porte (EPP) locais e regionais objetivando:

| - a promocdo do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal ¢ regional;

[1 - a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas;

Il — o fomento do desenvolvimento local. por meio do apoio aos
arranjos produtivos locais;

[V- apoio as iniciativas de coméreio justo ¢ solidario.

ARTIGO 29: Para a ampliagho da  participagdo  dos
Microempreendedores Individuais (MEI), das Microempresas (ME) e das Empresas
de Pequeno Porte (EPP) nas licitagoes, a Administracao Municipal devera:

I — inslituir cadastro proprio para as MEL, ME e as EPP sediadas
localmente, com a identificacdo das linhas de fornecimento de bens e servigos, de
modo a possibilitar a comunicagdo das mesmas, bem como, estimular o
cadastramento destas nos sistemas cletronicos de compras;



II — divulgar as contratagdes publicas a serem realizadas, com a
estimativa quantitativa ¢ de data das contratagdes, no sitio oficial do municipio, em
murais publicos, jornais ou outras formas de divulgac¢ao;

[1I — padronizar ¢ divulgar as especificagdes dos bens ¢ servigos a screm
contratados, de modo a orientar, por meio da Sala do Empreendedor as
Microempresas ¢ as Empresas de Pequeno Porte a fim de tomar conhecimento das
especificagdes téenico-administrativas.

ARTIGO 30: As Microempresas ¢ as Empresas de Pequeno Porte, por
ocasido da participagdo em certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentacio exigida pelo certame, mesmo que esta apresente alguma restri¢ao.

§ 1% Havendo alguma restricdo na comprovagao da regularidade fiscal,
sera assegurado o prazo de 2 (dois) dias ateis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis
por igual periodo, a critério da Administragao Publica, para a regularizacao da
documentac¢do, pagamento ou parcclamento do débito, ¢ emissao de eventuais
certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A ndo-regularizacio da documenta¢do, no prazo previsto no § 1°
deste Artigo, implicarda decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das
sancoes previstas no Art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administracio . convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagao.

§ 3% Nas licitagdes publicas processadas na modalidade pregao
eletronico os Microempreendedores Individuais (MEI), as Microempresas (ME) ¢
Empresas de Pequeno Porte (EPP), deverdo, obrigatoriamente, quando do
encaminhamento das propostas, manifestarem a sua condi¢do diferenciada
estabelecida pela Lei Complementar Federal n®. 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢
alteragOcs posteriores.

ARTIGO 31: Quando ndo se tratar de MEI, ME ou EPP, a empresa

vencedora da licitagdo devera proceder de acordo com o Artigo 48 da Lei
Complementar n. 123/2006 ¢ suas alteragdes ¢ regulamentagdes.

§ 1% E vedada a administragdo publica a exigéncia de subcontratacdo de
itens determinados ou de empresas especificas.

§ 2°: O disposto no caput, nao ¢ aplicavel quando:

I — a subcontratacdo for inviavel, ndo for vantajosa para a Administragao
Publica Municipal ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

II — a proponente for consorcio, composto em sua totalidade por
Microempreendedor Individual, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.
respeitado o disposto no Art. 33, da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

ARTIGO 32:Nas subcontratagdes de que trata o artigo anterior,
observar-sc-a o seguinte:



I — o edital de licitagao estabelecera que os Microempreendedores
Individuais (MEI). as Microempresas (ME) e, as Empresas de Pequeno Porte (EPP)
a serem subcontratadas. deverdo estar indicadas e qualificadas nas propostas dos
licitantes com a descrig@o dos bens ¢ servicos a serem fornecidos ¢ scus respectivos
valores:

[ — os empenhos e pagamentos do Orgao ou da entidade da
Administra¢ao Publica Municipal poderdo ser destinados dirctamente as MEI, ME
ou EPP subcontratadas;

[1I — devera ser comprovada a regularidade fiscal e trabalhista das MEI,
ME e EPP, como condicdo de assinatura do contrato, bem como, ao longo da
vigéncia contratual, sob pena de rescisao;

IV — a empresa contratada compromete-se a substituir a subcontratada,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, na hipétese de extingdo da subcontratacdo,
mantendo o percentual originalmente subcontratado até a sua execugdo total,
notificando o 6rgdo ou a entidade contratante, sob pena de rescisdo, sem prejuizo
das sangOes cabiveis;

V — demonstrada a inviabilidade de nova subcontratacido, nos termos do
inciso IV, a Administracdo Publica Municipal podera transferir a parcela
subcontratada a empresa contratada, desde que sua execucao ja tenha sido iniciada.

ARTIGO 33: Nas licitagdes sera assegurado, como critério de
desempate, preferéncia de contratagdo para os Microempreendedores Individuais
(METI), as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

§ 1°: Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas
apresentadas pelas MEI, ME e EPP sejam iguais ou até¢ 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no §
1° deste Artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego.

ARTIGO 34: Para efeito do disposto no artigo anterior, ocorrendo o
empate, proceder-se-a da seguinte forma:

[ — o MEL a ME ou a EPP mais bem classificada podera apresentar
proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em
que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

[l — nao ocorrendo a contratagdo do Microempreendedor Individual
(MEI) da Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP), na forma do
inciso 1. do caput deste Artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura
se enquadrem na hipotese dos §§ 1° e 2° do Artigo anterior, na ordem
classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

Il — no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelo MEI, pela
ME ou EPP que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2°, do Artigo
anterior, sera realizado sorteio entre elas, para que se identifique aquela que
primeiro podera apresentar melhor oferta.



§ 1°: Na hipotese da ndo-contratagao nos termos previstos no caput deste
Artigo, o objeto licitado serd adjudicado em favor da proposta originalmente
vencedora do certame.

§ 2°: O disposto neste Artigo somente s¢ aplicara quando a melhor oferta
inicial ndo tiver sido apresentada por MEI, ME ou EPP.

§ 3% No caso de Pregio, o Microempreendedor Individual (MEI), a
Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte (EPP) mais bem classificada
tera o dircito de apresentar nova proposta, no prazo maximo de 05 (cinco) minutos,
apos o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

ARTIGO 35: Para o cumprimento do disposto no Art. 1°, desta lei
Complementar, a Administragio Publica podera realizar processo licitatorio na
forma do capitulo V da Lei Complementar n. 123/2006 e suas alteragdes, inclusive
no tocante a licitacdo exclusiva para Microempreendedores Individuais (MEI)
Microempresas (ME) ¢ Empresas de Pequeno Porte ( EPP).

ARTIGO 36: Aplicam-se para 0s casos aqui tratados as restrigdes
constantes do Artigo 49 da Lei Complementar n® 123/2006.

ARTIGO 37:A Administragdo Publica Municipal poderd estabelecer,
anualmente, por decreto, o percentual minimo de contratagdes, por espécies de
objetos, a serem efetivadas, no exercicio seguinte, na forma desta lei.

Paragrafo tinico: O percentual previsto no caput devera ser acrescido,
anualmente. até os limites maximos permitidos pelo Artigo 48, da Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e alteragdes posteriores.
conforme as espécies de objetos do contrato tenham oferta de pregos ¢ qualidade
vantajosa para 0 municipio.

ARTIGO 38: Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura de Sdo Jodo da Boa Vista, aos treze dias do més de junho de
dois mil e treze (13.06.2013).

VANDERLEI BORGES DE CARVALHO
Prefeito Municipal
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LEI N"6.8/6_'h DE 15 DE SETEMBRO DE 2.015

“Altera a Lei \Q‘i)./3l4, de 13 de junho de 2013 ¢ da outras
providéncias.”
(Autor: Vanderlei Borges de Carvalho, Prefeito Municipal)

VANDERLEI BORGES DE CARVALHO, Prefeito Municipal
de Sio Jodo da Boa Vista, Estado de Sdo Paulo etc., usando de suas atribuicoes
legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou ¢ eu promulgo a
seguinte...

LEI:

Art. 1° - Fica alterado o “caput” do Artigo 13 da Lein® 3.314, de 13
de junho de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Artigo 13 — Constatada a inexisténcia de “"HABITE-
SE ", o proprietario do imével serd intimado a apresentar protocolo de processo
de regularizagdo do prédio ou do processo de pedido do “Habite-se”, caso jd
tenha projeto aprovado, e nestas hipoteses somente serd expedido “Alvara de
Funcionamento Provisorio”.

Art. 2° - Ficam acrescentados os §§ 1°, 2° e 3° ao Artigo 13 da Lei
n® 3.314, de 13 de junho de 2013, com a seguinte redagao:

§ 1°— O "HABITE-SE " sera exigivel no prazo de 90 (noventa) dias
a partir da data de qualquer dos protocolos previstos no caput deste artigo,
podendo este prazo ser prorrogado por igual periodo mediante requerimento
fundamentado.

§ 2°— A Administracdo exigira a apresentagdo do HABITE-SE tao
somente quando esta informagdo ndo constar da ultima notificagao de
lancamento do IPTU, ou, quando tendo o contribuinte declarado que o imovel
tem situacdo de drea e destinagdo em conformidade com aquele documento,
seja encontrada divergéncia pela fiscalizagdo.
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§ 37— O proprietario do imovel serd autuado por disponibilizar
imovel que nao tenha recebido o “Habite-se".

Art. 3° - Fica revogado o Paragrafo tnico do Artigo 13 da Lei n°
3.314, de 13 de junho de 2.013.

Art. 4° - Fica alterado o “caput” do Artigo 15 da Lein® 3.314, dc 13
de junho de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 15 - A inscrigdo, alteragées e baixas, referentes
Microempreendedor Individual, Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
ocorrerd  independentemente da regularidade de obrigagoes tributarias
principais ou acessérias, do empresario, da sociedade, dos socios, dos
administradores ou de empresas de que participem, sem prejuizo das
responsabilidades do empresdrio, dos titulares, dos socios ou dos
administradores por tais obrigagdes, apuradas antes ou apos o ato de extingao.

Art. 5° - Ficam acrescentados os §§ 1°, 2° ¢ 3° ao Artigo 15 da Lel
n® 3.314, de 13 de junho de 2013, com a seguinte redagao:

§ 17 - A solicitagdo de baixa do empresario ou da pessoa Juridica
importa responsabilidade solidaria dos empresarios, dos titulares, dos socios e
dos administradores no periodo da ocorréncia dos respectivos fatos geradores.

§ 2°- O Municipio terd o prazo de 60 (sessenta) dias para efetivar
a baixa nos respectivos cadastros.

§ 3°- Ultrapassado o prazo previsto no §2° deste artigo sem
manifestacdo do érgdo competente, presumir-se-a a baixa dos registros.

Art. 6° - Fica alterado o “caput” do Artigo 16 da Lein® 3.314, de 13
de junho de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 16 - Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, fican
reduzidos a 0 (zero) todos os custos, inclusive prévios, relativos a abertura, a
inscricdo, ao registro, ao funcionamento, ao alvara, a licencga, ao cadastro, as
alteracoes e procedimentos de baixa e encerramento e aos demais itens
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relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os valores referentes a
taxas, emolumentos e demais contribuicoes.

Art. 7° — Fica acrescentado o Paragrafo unico ao Artigo 16 da Lei n°
3.314, de 13 de junho de 2013, com a seguinte redagao:

Paragrafo tinico - O agricultor familiar, definido conforme a Lei n®
11.326, de 24 de julho de 2006, e identificado pela Declaragao de Aptiddo ao
Pronaf - DAP fisica ou juridica, bem como o MEIl e o empreendedor de
economia solidaria ficam isentos de taxas e outros valores relativos a
fiscalizagao da vigilancia sanitaria.

Art. 8° — Fica alterado o “caput” do Artigo 21 da Lein® 3.314, de 13
de junho de 2.013 que passa a vigorar com seguinte reda¢ao:

Art. 21 - As Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP), optantes pelo Simples Nacional, sofrerdo retengao do ISS
na fonte, na forma do Codigo Tributario Municipal, obedecidas as disposicoes ¢
aliquotas previstas na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
excetuando-se os contribuintes que sdo tributados por valor fixo.

Art. 9° - Ficam alterados os §§ 1°, 2°, 3° e 4° do Artigo 21 da Lei n°
3.314. de 13 de junho de 2013, que passam a vigorar com seguinte redacao:

§ 17 - Constatando-se que houve diferenga entre a aliquota
utilizada ¢ a efetivamente apurada, cabera a microempresa ou empresa de
pequeno porte prestadora dos servi¢os efetuarem o recolhimento dessa
diferenca no més subsequente ao do inicio de atividade em guia propria do
Municipio.

§ 27 - O Poder Publico Municipal, independentemente da receita
hruta recebida no més pelo Contribuinte, podera estabelecer valores fixos
mensais para o recolhimento do ISS devido pelas Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) enquadradas na Lei Complementar 123, de
14 de dezembro de 2006, e alteracdes posteriores, e que aufiram receita bruta,
no ano-calendario anterior, de até RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil
reais), conforme disposto nos §§ 18, 184 e 19, do Artigo 18 da referida Lei
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Complementar, sendo este limite alterado em consonancia com a Lei
Complementar n” 123/2006.

§ 3°- Ocorrendo a falsidade na prestagdo de informagaoes ficara o
responsavel, titular, socios ou administradores, juntamente com os demais que
para ela concorrerem sujeitos as penalidades previstas na legislagdao criminal e
ributaria.

§ 4°- 0 ato de emissiao ou de recepgdo de documento fiscal por
meio eletrénico estabelecido pelas administracdes tributdarias, em qualquer
modalidade. de entrada, de saida ou de prestagdo, na forma estabelecida pelo
Comité Gestor do Simples Nacional, representa sua propria escrituragdo fiscal
¢ elemento suficiente para a fundamenta¢do e a constituicao do crédito
tributario.

Art. 10 — Fica alterado o Artigo 22 da Lei n® 3.314, de 13 de junho
de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 22 — Deverdo ser aplicados os incentivos fiscais
municipais de qualquer natureza ao microempreendedor individual (MEI) as
microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) enquadradas na Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e alteragoes
posteriores, optantes ou ndo pelo Simples Nacional, e desde que preenchidos os
requisitos e condigoes legais estabelecidas.

Art. 11 - Ficam acrescentados os paragrafos 5° a 14 com seus
incisos onde houver, ao Artigo 27 da Lei n° 3.314, de 13 de junho de 2013 com
a seguinte redagdo:

§ 57 - Ressalvado o disposto no Capitulo IV da Lei Complementar
n” 123/2006, toda nova obrigagdo que atinja as microempresas e empresas de
pequeno porte devera apresentar, no instrumento que a instituiu, especificagdo
do tratamento diferenciado, simplificado e favorecido para cumprimento.

§ 67 - Na especificagdo do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido de que trata o § 5°, deverd constar prazo maximo, quando forem
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necessdarios procedimentos adicionais, para que os orgaos fiscalizadores
cumpram as medidas necessarias a emissdo de documentos, realizagdo de
vistorias e atendimento das demandas realizadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte com o objetivo de cumprir a nova obrigacao.

§ 7% - Caso o orgao fiscalizador descumpra os prazos
estabelecidos na especifica¢do do tratamento diferenciado e favorecido,
conforme o disposto no § 6°, a nova obrigag¢do sera inexigivel até que seja
realizada visita para fiscalizagdao orientadora e seja reiniciado o prazo para
regularizagado.

§ 8 - A auséncia de especificagao do tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido ou da determinagdo de prazos maximos, de acordo

com os $% 6" e 7" tornara a nova obrigagdo inexigivel para as microempresas e
empresas de pequeno porte.

§ 9° - A inobservancia do disposto nos §§ 5° a 8° resultara em
atentado aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional
da atividade empresarial.

§ 10 - As multas relativas a falta de presta¢do ou a incorreg¢do no
cumprimento de obrigagdes acessorias para com os 0rgaos municipais, quando
. e -~ -~
em valor fixo owminéno, )tei'ao redugdo de:

I - 20% (vinte por cento) para os MEI;

pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.
§ 11 - As redugoes de que tratam os incisos I e Il do § 10 ndo se
aplicam na:
I - hipétese de fraude, resisténcia ou embarago a fiscaliza¢ao,
Il - auséncia de pagamento da multa no prazo de 30 (trinta) dias
apos a notificagdo.

§ 12 - O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo
administrativo fiscal relativo a tributos, que se dara na forma dos Artigos 39 e
40 da Lei Complementar n* 123/2006 e suas alteragoes.

§ 13 - A inobservancia do critério de dupla visita implica nulidade
do auto de infracdo lavrado sem cumprimento ao disposto neste artigo,
independentemente da natureza principal ou acessoria da obrigagao.
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§ 14 - O disposto no “caput” deste artigo ndo se aplica as
infracoes relativas a ocupagao irregular da reserva de faixa nao edificavel, de
area destinada a equipamentos urbanos, de areas de preservag¢dao permanente e
nas fuixas de dominio publico das rodovias, ferrovias e duto vias ou de vias e
logradouros publicos.

Art. 12 — Fica alterado o “caput” do Artigo 29 da Lei n® 3.314, dc
13 de junho de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 29 — Para a ampliagdo da participa¢ao dos
Microempreendedores Individuais (MEI), das Microempresas (ME) e das
Empresas de Pequeno Porte, (EPP) nas licitagées, a administra¢do podera:

Art. 13 — Ficam alterados os §§ 1° e 3° do Artigo 30 da Lei n°
3.314, de 13 de junho de 2013, que passam a vigorar com a seguinte reda¢do:

§ 17~ Havendo alguma restrigdo na comprovagdo da regularidade
fiscal, serda assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo inicial
corresponderd ao momento em que o proponente for declarado o vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administra¢do publica,
para a regulariza¢do da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito
¢ emissdo de eventuais certidoes negativas ou positivas com efeito de certidao
negativa.

§ 3%- Nas licitagoes publicas processadas na modalidade pregao
eletrénico os Microempreendedores Individuais (MEI), das Microempresas
(ME) e das Empresas de Pequeno Porte (EPP), deverdo. obrigatoriamente,
quando do cadastramento, manifestar a sua condigdo diferenciada estabelecida
pela Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e alteragoes
posteriores.

Art. 14 — Fica alterado o Artigo 35 da Lei n° 3.314, de 13 de junho
de 2013, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 35 — Para o cumprimento do disposto no Art. 1°
desta lei complementar, a administra¢do publica devera realizar processo
licitatério na forma do Artigo 48 da Lei Complementar Federal n” 123, de 14 de
dezembro de 2006 e suas alteragoes, inclusive no tocante a licitagao exclusiva
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para Microempreendedores Individuais (MEI), das Microempresas (ME) e das
Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Art. 15 — Fica acrescentado o Art. 37-A a Lei n® 3.314, de 13 de
junho de 2013, com a seguinte redacio:

Art. 374 - Os dispositivos desta lei, com excecao do
disposto no Capitulo V, sao apliciveis a todas as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte, assim definidas pelo Capitulo 11, ainda que ndo enquadradas no
regime tributario do Simples Nacional, por vedagdo ou por op¢ao.

Art. 17 - Ficam revogados o Artigo 17. o inciso I do Artigo 32, bem
como as disposi¢des em contrario.

Art. 16 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio,
excetuando-se o § 10 do Artigo 27, cuja nova redagio foi dada pela presente lei,
que entrara em vigor em 01 de janeiro de 2016.

Prefeitura de Sdo Jodao da Boa Vista, aos quinze dias do més de
sctembro de dois mil e quinze (15.09.2015).

VANDERLEI BORGES DE CARVALHO
Prefeito Municipal



Porto Alegre, 30 de agosto de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n° 22.022/2021.

I O Poder Legislativo do Municipio de S3o Jodo da Boa Vista solicita
orientagao a respeito do Projeto de Lei 179/2021, que “Altera Os incisos | e || do §10¢9,
do art. 27 da Lei Municipal 3.314, de 13 de junho de 2013”, de autoria parlamentar.

Il Quanto a iniciativa insta trazer por fundamento no que decidiu o STF ao
julgar o Teman2917:

N3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 12, Il, “a", “c” e “e”, da Constituicdo
Federal)” - Tese de RGSTFn2917.)

Ainda, em matéria tributaria, a iniciativa legislativa é concorrente entre
os Poderes Legislativo e Executivo, conforme orienta o STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. MATERIA
TRIBUTARIA. INICIATIVA LEGISLATIVA. 1. A Constituicio de 1988
admite a iniciativa parlamentar na instauragdo do processo legislativo
em matéria tributdria. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF — RE: 362573 MG , Relator: Min. EROS GRAU, Data
de Julgamento: 26/06/2007, Segunda Turma, Data de Publicacdo: Dje-
082 DIVULG 16-08-2007 PUBLIC 17-08-2007 DJ 17-08-2007 PP-00087
EMENT VOL-0228506 PP- 01147 LEXSTF v. 29, n. 345, 2007, p. 267-
270)

Assim, a proposi¢do, na forma em que a matéria esta disposta por ndo
interferir no funcionamento do Poder Executivo, vez que ndo cria atribui¢des aos seus
orgdos, afigura-se como constitucional. Ademais, no que respeita a matéria tributéria
ndo ha dbice a inciativa parlamentar.

No mérito, insta referir que a Lei Municipal n? 3.314, de 13 de junho de
2013, e suas alteracbes, “Institui e regulamenta o tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado ao Microempreendedor Individual (MEI), as
microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP), no dmbito do Municipio,

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



de conformidade com as normas gerais previstas no Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n2
123, de 14 de dezembro de 2006.”, dispondo nos incisos | e Il do §109, do art. 27:

ARTIGO 27: A fiscalizagdo municipal nos aspectos tributdrios, de uso
do solo, sanitario, ambiental e de seguranga relativos ao
Microempreendedor Individual (MEI), Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) e demais contribuintes, devera ter
natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade ou
situacdo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel com
esse procedimento.

Boie]

§ 10 - As multas relativas a falta de prestacdo ou a incorrecdo no
cumprimento de obrigagdes acessérias para com os 6rgdos
municipais, guando em valor fixo ou minimo, terdo redugéo de:

| - 20% (vinte por cento) para os MEI;

Il - 10% (dez por cento) para as microempresas ou empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional.

A proposicdo, ora analisada, visa a alteragdo do dispositivo transcrito
para que passe a ter o seguinte teor:

| —100% (cem por cento) ao MEI.
Il —50% (cinquenta por cento) para as microempresas ou empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional”.

Trata-se, portanto, de proposicdo de redugdo das multas por
descumprimento de obrigagdes acessorias, que o proponente fundamenta no art. 38-
B, da Lei Complementar n2 123/2006:

Art. 38-B. As multas relativas a falta de prestagdo ou a incorrecdo no
cumprimento de obrigagGes acessérias para com o0s 6rgdos e
entidades federais, estaduais, distritais e municipais, quando em valor
fixo ou minimo, e na auséncia de previsdo legal de valores especificos
e mais favoraveis para MEI, microempresa ou empresa de pequeno

porte, terdo redugdo de: {Incluido pela Lei Complementar n®
147, de 2014) (Producdo de efeito)
I-90% (noventa por cento) para os MEI; (Incluido pela Lei

Complementar n® 147, de 2014)  (Producio de efeito)

Il - 50% (cinquenta por cento) para as microempresas ou empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional. {incluido
pela Lei Complementar n? 147, de 2014)  (Produc3o de efeito)
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Paragrafo Unico. As redugdes de que tratam os incisos | e |l
do caput ndo se aplicam na: (Incluido pela Lei Complementar
n? 147, de 2014}  (Producdo de efeito)

| - hipdtese de fraude, resisténcia ou embarago  fiscalizagdo; (Incluido
pela Lei Complementar n® 147, de 2014)  (Producio de efeito)

Il - auséncia de pagamento da multa no prazo de 30 (trinta) dias apds
a notificacdo. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
(Preduc3o de efeito)

Possivel, portanto, no mérito a proposi¢do. Ademais, a matéria é afeta 3
competéncia municipal nos termos do art. 30, inciso | e Ill da Constituicio da
Republica’.

Tratando-se de medida que visa a isengdo, anistia ou reducdo de multas,
inclusive tributérias, hd necessidade de atendimento a Lei Complementar 101/2000,
no que tange a rentncia de receita:

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentérias e a pelo menos
uma das seguintes condigbes: (Vide Medida Provisdria n? 2.159, de
2001) (Vide Lein? 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribui¢3o.

§ 1°A renlncia compreende anistia, remiss3o, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Contudo, importante sinalizar que a estimativa de impacto
orgcamentario-financeiro, estad dispensada pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021

' Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
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- art. 167-D?, desde que, a finalidade (objeto) da proposicdo seja exclusiva de
enfrentar a calamidade e suas as consequéncias sociais e econémicas, com efeitos e
vigéncia restritos a sua durac3o.

Em outras palavras, para a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, da qual decorra rentncia de receita, prevista no art.
14 da LRF, que for relacionado a pandemia, estd dispensada da apresentacdo de
medidas de compensacdo, bem como da estimativa de impacto orcamentario e
financeiro.

Lado outro, qualquer projeto de lei que, em sua motivag¢do, os efeitos
nao estiverem relacionados aos impactos na salde, na sociedade ou na vida
econémica de pessoas, face a pandemia da Covid-19, devem obedecer em sua
integralidade os dispositivos da Lei Complementar n2 101/2000 - LRF.

. Em conclusdo, vidvel a proposicdo quanto a inciativa e no meérito.
Contudo, por seus efeitos ndo estarem relacionados aos impactos na salde, na
sociedade ou na vida econdmica de pessoas, face & pandemia da Covid-19, deve
obedecer em sua integralidade os dispositivos da Lei Complementar n2 101/2000 —
LRF.

O IGAM permanece a disposicao.
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OAB/RS 25.006
Consultora Juridica do IGAM

BRUNNO BOSSLE
OAB/RS 92.802
Advogado/Consultor Juridico do IGAM

? Art. 167-D. As proposicdes legislativas e os atos do Poder Executivo com propésito exclusivo de enfrentar a
calamidade e suas consequéncias sociais e econdmicas, com vigéncia e efeitos restritos a sua duracdo, desde que
nao impliqguem despesa obrigatéria de carater continuado, ficam dispensados da observancia das limitagdes legais
quanto a criagdo, a expansdo ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa e &
concessdo ou a ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita.
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