Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n° 183/2021 - De autoria da
Vereadora Joceli Mariozi — Dispde sobre a divulgacéo digital de
informacdes sobre animais disponiveis para adogao junto aos 6rgaos
municipais competentes

Em atencéo ao referido documento e atendendo a orientagao técnica
e juridica do IGAM, apresentamos a seguinte emenda supressiva ao
Projeto de Lei:

Art. 1°- Fica suprimido o Paragrafo Unico do Art. 2° da presente
propositura.

Feita a Emenda a presente propositura, por ser legal, constitucional
e regimental, somos de parecer favoravel a sua apreciagdo pelo
Plenario.

PARECER FAVORAVEL.




Céamara Municipal

COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO

Projeto de Lei do Legislativo n° 183/2021 - De autoria da
Vereadora Joceli Mariozi — Dispde sobre a divulgacao digital de
informacgdes sobre animais disponiveis para adogéo junto aos orgaos
municipais competentes

Em atengéo ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacéo pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 31 de agosto de 2.021.




Céamara Municipal

COMISSAO DE DEFESA, CONTROLE E PROTEGCAO DOS
ANIMAIS

Projeto_de Lei do Legislativo n° 183/2021 — De autoria da
Vereadora Joceli Mariozi — Dispde sobre a divulgacéo digital de
informacdes sobre animais disponiveis para adogéo junto aos orgaos
municipais competentes

Em atencédo ao referido documento, somos de parecer favoravel a
sua apreciagéo pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 20 de agosto de 2.021.

JUNIOR DA VAN



GCONlga ™"

Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal—"""

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 183/2021

“Dispde sobre a divulgagdo digital de informagoes sobre animais disponiveis
para ado¢@o junto aos Orgéos municipais competentes”

A Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - A divulgagio dos animais domésticos disponiveis para adog¢do junto
aos Orgdos municipais competentes dar-se-a digitalmente no sitio oficial e
redes sociais do Municipio, observadas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo tnico — A norma se aplica aos lares temporarios ou de passagem,
residéncia de protetores ou entidades devidamente cadastradas nos 0rgdos
municipais.

Art. 2° - As fotos e os dados serdo inseridos e divulgados mediante solicitagdo
por escrito, podendo ser por meios digitais, junto ao departamento competente,
contendo nome, sexo, numero do Registro Geral do Animal, raga, porte,
endereco e telefone de contato.

Paragrafo Ginico — Os 6rgaos municipais competentes deverdo informar em até
24 horas sobre a adocdo dos animais divulgados nos canais oficiais.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor 45 dias ap0s a data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA:

A iniciativa de divulgar os animais disponiveis para doag@o no Centro de
dewmonstra de grande importancia, visto que com a
gbs os orgdos podem realizar novas agdes € salvar
A tos casos, sdo vitimas de maus tratos e abandono.




Por esta razdo, apresenta-se O presente Projeto de Lei para a apreciagdo
desta Camara Municipal. Solicito assim, sua admissibilidade e pareceres
{avoraveis, bem como o apoio para a aprovagao da matéria.

4
Plenario Dr. Durval Nicolaﬁl," 18 de agosto de 2.021.
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Porto Alegre, 25 de agosto de 2021.

Orientac3o Técnica IGAM n? 21091/2021.

I A Camara Municipal de S3o Jodo da Boa Vista solicita andlise acerca da legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n? 183, de 2021, que “Dispde sobre a divulgacéo digital de
informacdes sobre animais disponiveis para adocéo junto aos 6rgdos municipais competentes”.

. Versa o presente expediente acerca de anélise aos termos de projeto de lei que visa, pela
iniciativa parlamentar, a divulgacdo digital de informacdes sobre animais disponiveis para adogdo junto
aos 6rgaos municipais competente

O tema, a bem da verdade, em casos correlacionados - divulgacdo de dados referente a
lista de esperas ou de pessoas desaparecidas, por exemplo - j4 esteve em exame no Tribunal de Justica
do Estado de Sdo Paulo, veja:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N2 5.434, DE 26 DE DEZEMBRO
DE 2018, DO MUNICIPIO DE MAUA/SP, QUE 'DISPOE SOBRE A DIVULGAGAO DE
INFORMACOES SOBRE  PESSOAS  DESAPARECIDAS POR  MEIO DE
CORRESPONDENCIAS OFICIAIS, DO MUNICIPIO DE MAUA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS' — LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR — CONFORMIDADE AOS
ARTIGOS. 52, 24. §22, 47, INCISOS II, XI E XIV, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
SAO PAULO — VICIO DE INICIATIVA NAO CARACTERIZADO, POIS A NORMA
IMPUGNADA NAO VERSA SOBRE A ESTRUTURA OU ORGANIZACAO DE ORGAOS
DO EXECUTIVO OU REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS — TESE FIXADA
EM REPERCUSSAO GERAL NO AMBITO DO C. STF — TEMA NO 917 — ARE.
878.911/RJ — DISPOSICOES CONTIDAS NO §42 DO ARTIGO 12, NOS ARTIGOS 22 E
30 E A EXPRESSAC 'NO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS, CONTADOS DA DATA DE
SUA PUBLICACAQ' DO ARTIGO 62 DA LEI IMPUGNADA, POREM, QUE INGRESSAM
NO CAMPO DA RESERVA DA ADMINISTRAGAO — INVIAVEL A INSTITUICAO DE
PRAZO PARA O EXECUTIVO REGULAMENTAR ANORMA — AUSENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA QUE, POR SI SO, NAO TEM O CONDAO DE ATRIBUIR
INCONSTITUCIONALIDADE A LEI — PRECEDENTES DO C. STF — PRETENSAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2300710-
15.2020.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do Julgamento:
18/08/2021; Data de Registro: 20/08/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Itapolis. Lei Municipal n2 3.618, de
02.06.20, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a divulgagdo da lista de
espera para vagas nas Escolas Municipais de Educagdo Infantil e Fundamental.
Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientacao
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do Eg. Supremo Tribunal Federal. Organizagdo administrativa. Cabe ao Executivo
a gestdo administrativa. Desrespeito aos principios constitucionais da 'reserva de
administracdo' e da separagdo dos poderes. Norma, ao impor a divulgacdo
semanal, em locais determinados e a forma de atualizagdo, invade,
inequivocamente, seara privativa do Executivo, além de violar o direito a
privacidade (art. 59, X, da CF) ao divulgar nome dos responsaveis, sem a prévia
autorizac3o. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 52; 47, inciso XIV e 144 da
Constituicdo  Estadual). Reconhecimento do vicio nas expressdes
'semanalmente’, 'bem como fixar nos estabelecimentos educacionais' constantes
do caput do art. 12 e art. 22. Direito a privacidade. Divulgagdo do nome do
responséavel pelos menores contemplados com a vaga, sem a devida e prévia
autorizac3o, além de gerar possivel confusdo quanto ao menor beneficiado em
caso de varios menores tutelados pelo mesmo responsavel, viola o principio da
privacidade. Vicio presente no paragrafo Unico do art. 12. Acdo procedente, em
parte. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2226296-46.2020.8.26.0000;
Relator (a): Evaristo dos Santos; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 09/06/2021; Data de Registro:
03/08/2021)

Decisdes estas que possuemm amparo no que decidiu o Supremo Tribunal Federal na Agao
Direta De Inconstitucionalidade sob n2 2.444 em que foi relator o min. Dias toffoli, assim ementada:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagio do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio formal
e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu a
Unido a competéncia para editar normas gerais de licitagdes e contratos. A
legislagdo questionada ndo traz regramento geral de contratos administrativos,
mas simplesmente determina a publicagdo de dados basicos dos contratos de
obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é
pontual e restrita a contratos especificos da administragdo publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la
como “norma geral”. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue ou
modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a érgdo da
administragdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si
s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.
N3o incide, no caso, 2 vedacdo constitucional (CF, art. 61, § 12, I, e). 3. A
legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Pablico. Enquadra-se, portanto,
nesse contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administraggo pdblica (art. 37, caput, CF/88). 4. £ legitimo que o
Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragdo publica, o
qual Ihe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde gue respeitadas as demais
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balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Ndo ocorréncia de
violagdo aos ditames do art. 167, | e ll, da Carta Magna, pois o custo gerado para
o cumprimento da norma seria irrisério, sendo todo o aparato administrativo
necessario ao cumprimento da determinacdo legal preexistente. 6. Acdo julgada
improcedente.

O detalhe a ser observado no caso em voga consta na redagdo do paragrafo Unico do art.
22 projetado, que assim dispde: “Os érgdos municipais competentes deverdo informar em até 24 horas
sobre a adog3o dos animais divulgados nos canais oficiais”.

Essa previsibilidade de prazo afronta as balizas da Carta Constitucional, como é colocado
no julgado supratranscrito, vez que o art. 22 da Constituicdo Federal reclama que nenhum Poder podera
imputar condutas a serem realizadas por outro. Previs3o que estd assim disposta na Lei Organica do
Municipio:

ARTIGO 22:-O Governo Municipal é exercido pela Camara de Vereadores e pelo
Prefeito.

PARAGRAFO UNICO:-O Legislativo e o Executivo sdo poderes do Municipio,
independentes e harménicos entre si

Tema de discussdo na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 2140574-44.2020.8.26.0000,
em que o relator assim declarou inconstitucional dispositivo semelhante. Veja trecho do acordao:

“A lel impugnada gera a obrigagdio ao Municfpio em fornecer, semanalmente, os
{ndices de isolamento social, o que acarretaria controle externo pela
municipalidade que ndo encontra simetria com o disposto na esfera Estadual e
Federal. Como j4 salientado por ocasido do deferimento da liminar, conforme
consulta ao sitio do Governo do Estado de Sdo Paulo, ha acesso aos dados de 104
cidades com mais de 70 mil habitantes, viabilizado por meio de acordos
formulados com empresas de telefonia. Contudo, em consulta simples aos meios
de pesquisa, verifica-se que o municipio de S3o Joaquim da Barra possui
populagdo aproximada de 51.888 habitantes, de modo que ndo consta dos dados
ja fornecidos pelo Governo do Estado em seu site, demandando levantamento
do indice pelo préprio Municipio feito que, em primeira andlise, seria impossivel
de se realizar sem contratagdo de pessoal.

Assim, a norma impugnada, além de trazer obrigatoriedade de gerenciamento
de dados n3o tidos por obrigatérios pelo Governo do Estado, geraria altissimos
gastos a Municipalidade, em contratos de monitoramento de celulares, efetivo
de servidores para seu cumprimento, num momento em que todos os esforgos
monetarios devem ser concentrados na satide da populac@o. Cabe ressaltar que,

ndo obstante a relevancia da matéria, em se tratando de questdo atinente a
pandemia da COVID-19, a procedéncia da agdo em nada obsta o combate a
doenca no Municipio, ndo trazendo consequéncias diretas a satde publica.

Pelo exposto, julga-se procedente a pretensdo inicial para declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 22, parégrafo 12, inciso V (“item 5”) e 3¢, “caput”
e paragrafo Unico, ambos da Lei n® 1.087/2020, do Municipio de Sdo Joaquim da
Barra.”
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. Portanto, e pelo exposto, conclui-se que a viabilidade técnica da presente proposicdo, fica
condicionada 3 remogdo do paragrafo Gnico do art. 22 da proposi¢do onde se constata macula de
inconstitucionalidade.

O IGAM permanece a disposi¢ao.
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