PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAO DA BOA VISTA
Estado de Sio Paulo
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30 de agosto de 2021.

OF[Cio po EXECUTIVO -ﬁjﬂ@é@
Exmo. Sr. Raimundo Rui (Rui Nova Onda) :

Em atencdo ao Oficio n°® 847/2021, referente ao Requerimento
n°® 734/2021, informa-se como o tema ¢ de competéncia federal, o Executivo
local ndo podera enviar referido projeto de lei @ Camara dos Vereadores,
conforme parecer da PGM em anexo.

Renova-se na oportunidade os protestos de estima e
consideragao.
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Exmo. Sr. Vereador

RAIMUNDO RUI (NOVA ONDA)

Céamara Municipal
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PROCURADORIA GEL DO MUNICIPIO

SAO JOAO DA BOA VISTA
SAO PAULO

PGM, 25 de agosto de 2021.
PARECER TECNICO PGM-C/ 29/2021

ASSUNTO: Requerimento Cimara n°® 734/2021

Anteprojeto de Lei

“Dispde sobre o parcelamento do pagamento de multas de trinsito aplicadas pelo Municipio, a
possibilidade de desconto no caso de pagamento i vista e d4 outras providéncias™.

GAB

Trata-se de requerimento de autoria da vereadora Aline Luchetta sugerindo a apresentagio de
projeto de lei que “Dispde sobre o parcelamento do pagamento de multas de trénsito aplicadas pelo
Municipio, a possibilidade de desconto no caso de pagamento a vista e dd outras providéncias”.

Com efeito.
A meu ver, s.m.j., o anteprojeto de lei ¢ inconstitucional, senfio vejamos:

O ato normativo em questdo viola o art. 144 da Constituigdo Estadual que dispde sobre o
principio federativo que se manifesta na reparti¢io constitucional de competéncias, de observancia obrigatdria
pelos Municipios:

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se

autoorganizardo por Lei Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigdo

Federal e nesta Constitui¢do.

Isto porque o artigo 22, XI da Constitui¢gdo Federal reservou a disciplina das normas sobre
trinsito a competéncia privativa da Unido:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

XI - transito e transporte;

No exercicio da competéncia privativa que lhe é assegurada, a Unido editou o Cbdigo de
Transito Brasileiro, que no Capitulo XV dispde sobre as infragdes de tréinsito, a gravidade de cada uma delas,
bem como penalidades a serem aplicadas.

Desta forma, ¢ possivel ao Municipio estabelecer, por exemplo, regras para circulagdo de
veiculos e condigdes para estacionamento. Todavia, nestas hipoteses, as infragdes em caso descumprimento jé
estfio previstas no Codigo de Trénsito Brasileiro.

Enfim, como cabe a Unido a edi¢do de norma que estabelece infragdes de transito e a respectiva
penalidade, ndo podera a municipalidade legislar sobre o tema, alterando a forma de pagamento da multa. Em
outras palavras, como a competéncia legislativa para prever infragdes de trinsito é da Unido, somente norma
federal poderd prever a forma de pagamentos das multas aplicadas, inclusive a possibilidade de parcelamento
em caso de inadimplemento.
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A questdo ndio € nova e ja foi reiteradamente decida pelo E. Supremo Tribunal Federal:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.131/2000 do
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO PROCURADORIA-GERAL DE
JUSTICA SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA 17 ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL. PARCELAMENTO DE MULTAS DE TRANSITO. INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. ART. 22, XI, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. Segundo a jurisprudéncia
desta Casa, é inconstitucional dispositivo de lei estadual que faculta o pagamento parcelado de
multas decorrentes de infragdes de trdnsito, por invadir a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre a matéria (art. 22, XI, da Constituigdio da Repiiblica). Precedentes:
ADI4.734/AL, Relatora Ministra Rosa Weber, julgamento em 16.5.2013, DJe-182 17.9.2013;
ADI 3.708/MT, Relator Ministro Dias Toffoli, julgamento em 11.4.2013, DJe-086 09.5.2013;
ADI 3.196/ES, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento em 21.8.2008, DJe-21]
07.11.2008; ADI 3.444/RS, Relatora Ministra Ellen Gracie, julgamento em 16.11.2005, DJ
03.02.2006;, ADI 2.432/RN, Relator Ministro Eros Grau, julgamento em 09.3.2005, DJ
26.08.2005; ADI 2.814/SC, Relator Ministro Carlos Velloso, julgamento em 15.10.2003, DJ
05.12.2003; ADI 2.644/PR, Relatora Ministra Ellen Gracie, julgamento em 07.8.2003, DJ
29.08.2003. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 5283/MS, Relator
(a): Min. ROSA WEBER, Julgamento: 18/05/2017 ).

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 29 DA LEI N°
6.555/2004 DO ESTADO DE ALAGOAS. PARCELAMENTO DE MULTAS DE TRANSITO.
INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. ART. 22, XI, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. Segundo a jurisprudéncia
desta Casa, é inconstitucional dispositivo de lei estadual que faculta o pagamento parcelado de
multas decorrentes de infragdes de transito, por invadir a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre a matéria (art. 22, XI, da Constituigdo da Republica). Precedentes:
ADI3.708/MT, Relator Ministro Dias Toffoli, julgada em 11.4.2013; ADI 3.196/ES, Relator
Ministro Gilmar Mendes, DJe 06.11.2008; ADI 3.444/RS, Relatora Ministra Ellen Gracie, DJ
03.02.2006;, ADI 2.432/RN, Relator Ministro Eros Grau, DJ 26.08.2005; ADI 2.814/SC,
Relator Ministro Carlos Velloso, DJ 05.12.2003; ADI 2.644/PR, Relatora Ministra Ellen
Gracie, DJ 29.08.2003. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 4734
/AL, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Relator(a): Min. ROSA WEBER Julgamento:
16/05/2013).

“EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 8.027, de 16 de dezembro de 2003 e
do Decreto n° 3.404, de 30 de junho de 2004, ambos do Estado do Mato Grosso. Parcelamento
de multa de transito. Inconstitucionalidade formal. Violagdo de competéncia privativa da
Unido para legislar sobre trdnsito e transporte (art. 22, XI, CF). Procedéncia da agdo. 1. Nao
acolhida a preliminar de ndo conhecimento da ag¢do quanto ao Decreto n° 3.404, de 30 de
Jjunho de 2004, em virtude da relagdo de dependéncia dos seus preceitos com a Lei n®8.027, de
16 de dezembro de 2003, a qual a eles dd suporte de validade (cf. ADI n® 2.158/PR, Rel. Min.
Dias Toffoli, DJe de 16/12/10; ADI n°3.148/TO, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 28/9/07; ADI
n° 3.645/PR, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 1%9/06). 2. A questdo ja estd pacificada na Corte,
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final.

sendo multiplos os precedentes em que se firma a ocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade de lei estadual que verse sobre parcelamento de multas de trdnsito, por
usurpagdo de competéncia legislativa privativa da Unido (art. 22, XI, CF). Precedentes: ADI n°
3.196/ES; ADI n® 3.444/RS; ADI n° 3.186/DF; ADI n° 2.432/RN; ADI n° 2.814/SC. O Cddigo
Nacional de Transito (Lei n°® 9.503/97) ja definiu as infragdes de trdnsito e determinou as
penalidades e as medidas administrativas a serem aplicadas em cada caso (art. 161), fixando
as multas correspondentes. Somente a propria Unido poderia dispor sobre as formas de
parcelamento das multas aplicadas pelos orgdos de fiscalizagdo, o que resulta em nitida
invasdo de sua competéncia legislativa privativa pelo Estado do Mato Grosso. 3. Ag¢do direta
julgada procedente” (ADI 3708 /MT, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Relator (a): Min. Dias
Toffoli, Julgamento: 11/04/2013).

“EMENTA: A¢do Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei estadual n® 7.738, publicada no
Didrio Oficial do Estado do Esp:’m’ro Santo de 6 de abril de 2004. 2. Parcelamento de multas de
transito. 3. Alegada ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte (art. 22, X1, da Constitui¢do). 4. Precedentes: ADI 2064 MC, Rel. Min. MAURICIO
CORREA, DJ 5.11. 1999; ADI 2101, Rel. Min. MAURICIO CORREA, DJ 05.10.2001; ADI
2582, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ 06.06.2003; ADI 2644, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, DJ 17.09.2003; ADI 2814, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ 05.02.2004, ADI 2432
MC, Rel. Min. NELSON JOBIM, DJ 21.09.2001, ADI 3444, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ
03.02.2006, ADI 2432, Rel. Min. EROS GRAU, DJ 26.08.2005. 5. Ag¢do procedente. 6.
Declarada a inconstitucionalidade da Lei estadual n® 7.738, do Espirito Santo” (ADI 3196/ES
- Espirito Santo, Orgéo Julgador: Tribunal Pleno Relator(a): Min. Gilmar Mendes
Julgamento: 21/08/2008).

E o parecer que submeto & apreciagio superior, bem como remeto ao gabinete para decisdo

L

A~

CARMEN LUCIA GUARCHE HESS PEREIRA
Procuradora Municipal

Ciente e de acordo.
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