Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

“Institui no Municipio a possibilidade e o direito aos municipes de acesso a
meios e formas de pagamento digitais para quitacdo de débitos de natureza
tributéria e ndo tributdria, como pix e operagdes de cartdo de débito e crédito”

A CAmara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° E direito do contribuinte municipal de ter acesso a meios e formas de
pagamentos digitais para a quitagdo de débitos de natureza tributdria e ndo
tributria no municipio, como pix e operagdes de cartdo de débito e crédito.
Paragrafo unico: Caracteriza-se grave violagdo aos principios da administragdo
publica o agente publico que se omitir ou retardar a regulamentagdo e o
fornecimento dos meios necessarios a concretude do direito/principio aqui
garantido aos contribuintes.

Art. 2° Os encargos e eventuais diferencas de valores a serem cobrados por
conta da utilizagdio do cartdo de débito ou crédito ficardo exclusivamente a
cargo do seu titular.

Art. 3° Esta Lei podera ser regulamentada no que couber, baixando-se as
normas que se fizerem necessarias em prazo razoavel, observando-se o
paragrafo unico do

art. 1° desta.

Art. 4° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orgamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag@o.
JUSTIFICATIVA

Este Projeto que Lei visa autorizar o executivo a realizar cobrangas tributérias e
ndo tributarias por meio de operagdes de crédito e débito e pix.

cidadio. Ndo apenas ¢ um problema ao cidaddo médio



de impostos cobrados pelo Poder Publico, mas também sua alta burocracia e
dificuldade. Hoje, ¢ comum ouvir reclamagdes de pessoas que ndo sabem o
quanto devem, o que devem, ou como devem pagar seus impostos.

Desta forma, é de responsabilidade desta casa legislativa facilitar a vida do
municipe, no sentido de trazer menos burocracia e mais solugdes. Esta medida
€ um passo para a desburocratizagdo dos processos. Ao possibilitar o
pagamento por débito ou crédito, a vida dos Sdo Jodo da Boa Vistanos sera
facilitada.

Por meio de operagdes com cartdo de crédito, sera possivel realizar, também, o
parcelamento de alguns tributos e taxas que atualmente precisam ser pagos de
uma unica vez. Esta medida ja esta sendo utilizada em outras cidades, como
Criciima, Campo Grande e Santos. Estes municipios ja utilizam metodologia
semelhante com sucesso e pontua o crescimento dos meios de pagamento por
crédito e débito nos ultimos anos.

O presente projeto entendo, € abstrato e dotado de generalidade, regulando de
forma geral direito afeto a todos os municipes de nossa cidade.
Anoto que o presente projeto ndo trata de matéria expressa no rol de iniciativa
reservada ao Chefe do Executivo nos termos do art. 61, § 1° da Constitui¢do
Federal, repetida no art. 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, nos
estritos termos do Tema de Repercussdo Geral do STF n° 917.

Portanto, acredito plenamente, que esse projeto beneficiara a toda populagédo e

conclamo aos nobres pares para o necessario apoio e aprovagdo desta
proposi¢do para a populacao de nossa cidade.

Plenario Dr. Durval Nicolau, de 27 de agosto de 2.021.

VEREADOR-PSD



Porto Alegre, 3 de setembro de 2021.

Orientacgdo Técnica IGAM n? 22.119/2021.

I A Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista solicita andlise sobre a
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n? 194, de 2021, que tem por ementa:
“Institui no Municipio a possibilidade e o direito aos municipes de acesso a meias e formas de
pagamento digitais para quitacao de débitos de natureza tributaria e ndo tributaria, como pix
e operag¢des de cartdo de débito e crédito.”, de autoria parlamentar.

. O conteudo aventado na proposicdo, embora contenha, em seu plano de
fundo, matéria tributaria, reveste-se de carater eminentemente administrativo, que adentra
na politica gerencial administrativa da Prefeitura (reserva de administracdo).

A ressalva que deve se fazer é que a medida vem a adentrar no conceito de
reserva de administragdo, privativo do Prefeito regulamentar. Ha regras de cunho
administrativo gerencial da Prefeitura. Reserva da Administragdo, que é “[...] o conjunto das
formas de protecdo estruturado na Constituicdo, de maneira explicita e implicita, em beneficio
do Poder Executivo e da Administracdo Publica como um todo, para que esses possam realizar
suas funcgdes administrativas e prerrogativas correlatas, para o bom cumprimento dos
respectivos papeis institucionais”?!

Nas palavras de Canotilho, a reserva de administragao é "[...] um nlcleo
funcional de administragao ‘resistente’ a lei, ou seja, um dominio reservado a administragao
contra as ingeréncias do parlamento”2. Assim, ndo poderia o Poder Legislativo impor, via
projeto de lei, ao Poder Executivo, a aceitar o pagamento (forma de recebimento) de dividas
de natureza tributdria e ndo tributaria por meio de operag¢des de crédito e débito e Pix.

Em resumo, a matéria trazida a baila pelo parlamentar, interfere diretamente
na organizacdo administrativa no recebimento das dividas do Municipio, impondo sangdes
(paragrafo Unico do art. 12 do PL), que imiscui em ato concreto de gestao.

Ademais, os meios de pagamentos ndo precisam ser regulamentados por lei,
isso é, podem ser feitos por Decreto Executivo, visto tratar-se de questdes administrativas e

I MACERA, Paulo Henrique. Reserva de administra¢do. Revista Digital de Direito Administrativo — USP, S3o Paulo, v. 1, n. 2, p.
343, 2014.
2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constitui¢do. 5.ed. Coimbra: Almedina, 2001, p. 739.
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formas de recebimento das dividas tributdrias e ndo tributdrias junto aos contribuintes, desde
que editadas pelo Chefe do Poder Executivo.

Portanto, e pelo exposto, verifica-se que a proposicdao presentemente
analisada possui vicio de iniciativa.

M. Logo, diante do exposto, em que pese louvavel a iniciativa, orienta-se pela
inexisténcia de sustentacdo constitucional para que o vereador seja autor de lei disciplinando
o tema da proposicdo examinada, visto que se relaciona com a seara eminentemente
administrativa da gestdo, assunto da competéncia privativa do Prefeito.

Nada obstante, face a relevincia da matéria, em que pese ndo possa o vereador
atuar como legislador autor da proposigdo, pode ele exercer outra atribuigdo na qual também
esta constitucionalmente investido, atuando como mediador do encaminhamento do tema
junto ao Poder Executivo, mediante a proposi¢do de Indicacdo a ser enviada ao Prefeito,
observadas as disposi¢des regimentais de regéncia.

O IGAM permanece a disposigao.

Brunno Bossle
OAB/RS N2 92.802
Advogado e Consultor juridico do IGAM
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