Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal. gy, WSS &

PROJETO DE LEI DO LEGISLAT

“Institui a Politica Municipal de Incentivo e Valorizagdo Do Artesanato e
Demais Itens Para Gera¢do De Renda No Municipio De Sdo Jodo da Boa Vista
("Maos Que Fazem").”

A Camara Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, APROVA:

SECAO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1° - Esta Lei visa possibilitar a instituicdo do programa municipal de
geracdo de renda via incentivo ao artesanato e demais itens produzidos por
moradores locais.

Paragrafo Unico — Por meio desta lei, buscaremos definir através de politicas
publicas a melhor forma de viabilizar e assegurar aos municipes que através de
atividades manuais proprias, empreendam sozinhos e com isso gerem renda e
emprego nas regides onde residem.

Artigo 2° - Para fins desta Lei, considera-se:

I - artes@o: aquele que detém o conhecimento do processo produtivo, sendo
capaz de transformar a matéria-prima, criando ou produzindo obras que tenham
uma dimensdo cultural, exercendo atividade predominantemente manual,
principalmente na fase de formagdo do produto, agregando valores culturais,
sociais e artisticos, podendo contar com o auxilio de equipamentos, desde que
ndo sejam automaticos ou duplicadores de pecas;

I - artesanato: € o objeto ou conjunto de objetos utilitarios e decorativos para o
cotidiano do homem, produzidos de maneira independente, usando matéria-
prima em seu estado natural e/ou processados industrialmente, mas cuja




III — autdbnomo: aquele que trabalha por conta propria, desempenhando uma
atividade remunerada sem vinculo empregaticio com alguma empresa ou
alguém, que possui o seu proprio negocio. Agindo de acordo com as normas de
sua propria conduta, seguindo as suas leis e imposi¢des sem a interferéncia de
outrem.

Artigo 3° - Sao diretrizes da Politica Municipal de valorizagdo do artesanato e
demais itens:

[ - Valorizagdo da identidade e cultura regional, através da expansdo e
renovacdo da técnica do artesanato e outros produtos manuais do incentivo das
entidades de apoio;

Il - Integragdo da atividade artesanal com outros setores e programas,
sensibilizando as comunidades envolvidas para o desenvolvimento sustentavel;
III - Identificar os artesdos e os autonomos, conferindo-lhes maior visibilidade
e valorizagdo social;

IV - Propiciar o incremento de renda e sustentabilidade das atividades
informais;

V - Explorar os recursos naturais sem degradar o meio-ambiente, e culturais, de
forma sustentavel, fazendo do artesanato e dos demais itens um instrumento de
consumo;

VI - Ampliar o nivel da atividade economica da regido;

VII - Promover a geracdo de renda e negdcios com melhoria da qualidade de
vida da comunidade envolvida;

VIII - Valorizar a historia cultural da regido, agregando valor aos produtos
artesanais e demais itens;

IX - Criacdo de identidade e confecgdo de catdlogos dos produtos, etiquetas,
cartdes de visita, marca e site;

X - Abrir novos canais de comercializagdo; e

XI - Apresentacdo dos produtos resultantes deste trabalho para mostrar as
feiras.

Artigo 4° - O incentivo ao artesanato e demais itens podera promover:

I - a capacitagdo dos artes@os e autdonomos, por meio de cursos, oficinas,
semindrios e demais agdes educativas que auxiliem no aprimoramento do
trabalho, bem como, na instru¢do e formag¢do do empreendedorismo;

Il - a realizagdo e participagdo de feiras que visem a producdo e
comercializacdo dos produtos;

IIT — melhorias na capacidade empreendedora para maior inser¢do dos produtos
nos mercados nacionais, internacionais e nas midias eletronicas; e



IV - cessdo de espago publico para exposi¢do e vendas de artesanatos e demais
itens.

Artigo 5° - As politicas publicas a que se refere esta lei, ndo gerardo 6nus ao
erario municipal, uma vez que o apoio municipal sera assim representado:

I - Apoio com a utilizag@o do espaco, bem como com lixeiras adequadas;

II - Apoio com o auxilio das secretarias municipais que mantenham relagio
com o projeto a ser desenvolvido, como meio de possibilitar da melhor forma
possivel o empreendedor local.

Artigo 6° - Para os efeitos desta Lei haverd a criacdo da “FEIRA DE
NEGOCIOS”, uma feira onde os moradores de uma determinada regidao da
cidade, que produzam artesanatos e outros produtos manuais, tenham o apoio
municipal para comercializarem, se legalizarem como pequenos
empreendedores, gerando assim renda propria, bem como a geragdo de tributos
ao erario municipal.

SECAO 11
DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Artigo 7° - As atividades desenvolvidas se dividem entre:

I - os que produzem através do artesanato, utilizando-se de matéria-prima
natural, ou de um artesdo, desenvolvam atividade laboral;

II - os que cultivam alimentos, frutas e verduras para consumo proprio € a
venda do excedente como forma de gerac¢do de renda;

IIl - os que criam animais e comercializam ovos, leite, queijos e demais
derivados;

IV - os que produzem frutos e os transformam em doces e bolos;

SECAO III
DAS PARCERIAS

Artigo 8° - Para os fins de execugdo das politicas publicas PARA GERACAO
DE RENDA VIA INCENTIVO AO ARTESANATO E DEMAIS ITENS
PRODUZIDOS POR MORADORES LOCAIS, o Poder Executivo podera
firmar convénios com orgdos da administragdo direta ou indireta, com outras
esferas de governo, bem como celebrar parcerias com o setor privado em
termos de fomento e colaborag@o, na forma da lei, que deverdo ser precedidas,
obrigatoriamente, de licitagdo ou chamamento publico, aos quais se dard ampla
publicidade, principalmente com o SEBRAE E A ASSOCIACAO DE
MORADORES DE ARTEMIS E LAGO AZUL, BEM COMO AS DEMAIS



ASSOCIACOES DE MORADORES ONDE HOUVER E PARA ONDE O
PROJETO SE ESTENDER DENTRO DOS LIMITES DO MUNICIPIO DE
SAO JOAO DA BOA VISTA.

SECAO IV
DAS PROIBICOES

Artigo 9° - E vedado ao expositor, sob pena de sujeitar-se as penalidades
administrativas, civis e criminais cabiveis:

[ - comercializar ou manter sob sua guarda objetos ou obras de procedéncia
duvidosa ou ilicita;

II - expor ou comercializar, por qualquer meio, material pornografico;

IIT - expor ou comercializar produtos quimicos e farmacoquimicos;

IV - expor ou comercializar materiais explosivos, como fogos de artificio ou
similares;

V - expor ou comercializar armas brancas ou de fogo;

VI - danificar os espagos publicos onde se realiza o evento;

VII - utilizar postes, grades, bancos, escadas, canteiros, arvores ou quaisquer
equipamentos ndo autorizados, existentes na area de instalagao da feira, para
afixag@o de mostruarios ou qualquer outra finalidade indevida.

SECAOV
DAS PENALIDADES

Artigo 10° - Em caso de descumprimento ao disposto nesta lei, ficam os
expositores sujeitos as seguintes penalidades:

I - adverténcia escrita;

II - suspensdo da atividade, pelo prazo de 30 (trinta) a 60 dias (sessenta) dias;
I1I - suspensado total.

Paragrafo unico - As penas serdo aplicadas, isolada ou conjuntamente,
conforme a gravidade da infragdo, assegurando-se ao expositor o direito a
ampla defesa, conforme as :normas gerais do processo administrativo
municipal, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal cabivel.

SECAO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Artigo 11° - Cada secretaria municipal que venha a ser envolvida, sera
corresponsavel com as Associagdes e Orgios que se envolvam no projeto
viabilizando apoio no sentido de capacitagdo, orientagdo e condigdes
necessarias ao fomento do presente projeto.



Par4grafo Unico — a execugdo do presente projeto ndo gerard 6nus ao erario
municipal o qual agira utilizando os meios ja disponiveis nas secretarias que
poder@o integrar o presente projeto.

Artigo 12° - O Municipio devera informar a sociedade, anualmente, a soma dos
recursos aplicados no conjunto de programas realizados para implementagdo da
presente Lei.

Artigo 13° - As despesas, se houver, decorrentes da execugdo do disposto nesta
Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

Artigo 14° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por pretensdo incentivar a geragdo de trabalho e
renda por meio do artesanato e demais itens produzidos por moradores locais.

Além de resgatar o turismo, as tradi¢des locais, associando-as a preservagdo da
histdria e prote¢do do patrimonio material e imaterial.

O “Empreendedorismo” € a capacidade que uma pessoa tem de identificar
problemas e oportunidades, desenvolver solugdes e investir recursos na criago
de algo positivo para a sociedade. Empreender e valorizar o local, favorece o
pertencimento que uma comunidade precisa para se desenvolver com qualidade
de vida. Acreditamos que se o cidaddo esperar a ocorréncia das condi¢des
ideais para dar inicio a um empreendimento, este nunca vai dar o primeiro
passo.

N3o existe um momento perfeito, existe trabalho e vontade de transformar uma
oportunidade em ideal e foi pensando assim que foi sugerido aos moradores
dos bairros Artemis e Lago Azul para que se unissem, pois o cooperativismo €
construido com base na unido das pessoas com objetivos em comum.

Além disso, a contribui¢do para o desenvolvimento do local em que estdo
inseridos estd pontuada nos principios que sempre acreditei, como meio de
estimular aos mesmos a agirem a promover a diminuigdo das diferengas na
vida das pessoas possibilitando a todas uma vida melhor.

Sabemos que o ano de 2020, foi um ano atipico para o planeta, a economia
brasileira sofreu grande impacto o que refletiu na populagdo, principalmente
aquela que ndo tinha uma formag@o profissional para ser inserida no mercado



de trabalho, além do desemprego que teve uma grande alta. Muitas pessoas da
comunidade de Artemis e Lago Azul através das midias sociais (whatsapp e
facebook,), ofereciam produtos que produziam, como artesanatos, paes, doces,
queijos para revenda.

Diante dessa situagdo, surgiu a ideia de criar uma feira fisica, onde as pessoas
poderiam expor seus produtos e comercializa-los, como também proporcionar a
comunidade uma intera¢do entre as familias com lazer para as criangas, que
ocorreu através do Trem Buzzolino, proporcionando uma alegria contagiante
como hé muito ndo se via no Distrito.

No geral, o objetivo € proporcionar uma gerac¢do de renda, dar visibilidade ao
trabalho desenvolvido informalmente pelos moradores, fortalecer vinculos,
despertar o espirito empreendedor, além de valorizar a comunidade local com o
espirito de pertencimento — “ vamos cuidar e valorizar o que é nosso”, e com
isso expandir no futuro para toda a cidade de Sdo Jodo da Boa Vista,
promvendo assim o desenvolvimento das atividades laborais locais em cada
regido do municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, promovendo assim a geragdo de
renda as pessoas que tanto tem sofrido com esta pandemia que estamos
enfrentando.

Nesse sentido, valorizar o local e as potencialidades de seus moradores.
Possibilitar novas oportunidades de geragdo de renda e também capacitagdes,
com o envolvimento das Secretarias Municipais afins, Sebrae, e demais
empresas que se interessem em agregar ao projeto de valorizag¢do da atividade
desenvolvida nos bairros citados e demais bairros do municipio de So Jodo da
Boa Vista com parcerias, criando assim uma unido que gerard o bem,
envolvendo e qualificando esses trabalhadores informais.

Exercitar a solidariedade € o sentimento que estd dando impulso a
reestruturagdo das pessoas neste momento tdo dificil e marcante para todos no
planeta. As boas agdes e praticas, que sempre tiveram seu papel fundamental
para a constru¢do de uma sociedade mais feliz, hoje ganham uma relevancia
ainda maior e geram mais impactos positivos nas comunidades. Reducdo do
tempo ocioso e desenvolvimento de novas habilidades, como atendimento,
vendas, interacdo social.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 27 de agosto de 2.021.

VEREADOR-PSD



Porto Alegre, 6 de setembro de 2021.

Orientacao Técnica IGAM n® 22.120/2021.

L. O Poder Legislativo de Sdo Jodo da Boa Vista solicita orientagdo técnica quanto a
viabilidade do Projeto de Lei Legislativo n2 195 de 2021, que institui a Politica Municipal de Incentivo e
Valorizagcdo do Artesanato e demais itens para Geragdo de Renda no Municipio de Séo Jodo da Boa Vista
(“Mdos que fazem”).

1l Preliminarmente, destaca-se que a medida apresentada pelo parlamentar esta revestida
de interesse local, consoante o disposto no inciso | do art. 30 da Constitui¢do Federal®.

Por conseguinte, necessario verificar a proposi¢do quanto a sua iniciativa, eis que a
mesma surge pela mdo parlamentar. Neste sentido, perceba-se que o Supremo Tribunal Federal, se
manifestou de forma objetiva através do Tema n2 917, cujo teor estabeleceu como de repercussao geral,
que ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, proposi¢ées de autoria parlamentar
que n3o adentrem a criagdo e estruturacdo das Secretarias Municipais, bem como matéria afeta a regime
juridico dos servidores publicos. Trata-se, portanto, do hall de dispositivos apresentados no §12 do art. 61
da Constituicdo Federal, respectivamente repisados no art. 64 da Lei Organica Municipal.

Neste contexto, perceba-se que o texto projetado pelo parlamentar, em que pese
louvavel sua iniciativa, adentra a atribuicdes que, em suma, sdo tipicas e restritas do Chefe do Poder
Executivo, afrontando diretamente o principio da independéncia entre os Poderes, preconizado no art. 22
da Constituicdo Federal®.

Este, inclusive, é o entendimento exarado pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
em casos analogos, conforme se observa:

Agdo direta de inconstitucionalidade — Lei n® 1.620, de 13 de maio de 2016, que
"Estabelece a Politica Municipal de Desenvolvimento do Turismo Rural" no Municipio
de Salto de Pirapora. Ofensa ao principio da separagéo dos poderes - Vulneragéo a
reserva da Administracdo - Desrespeito a competéncia normativa, consoante
disposto nos artigos 5°; 24, paragrafo 29, item 2, 47, incisos 11, XIV e XIX, 'a’, e 144
da Constituicdo Estadual. Afronta ao artigo 25 da Constituigdo Bandeirante.
Inexisténcia. Precedente do Colendo Supremo Tribunal Federal. Agdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da mencionada norma.
(TIJSP; Direta !:Ie Inconstitucionalidade 2107769-77.2016.8.26.0000; Relator
(a): Sérgio Rui; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justiga de S3o Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 14/12/2016; Data de Registro: 16/12/2016)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.538, de 22.06.2004, que "cria

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
2 Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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0 Programa Municipal de Incentivo ao Folclore e ao Artesanato - PRO- ARTE".
Inconstitucionalidade reconhecida por ingeréncia do Parlamento Municipal em
assunto de competéncia do Executivo. Arts. 5°, 25 e 144, da Constituicdo Estadual.
Acdo procedente.

(TJSP; Acdo Direta de Inconstitucionalidade de Lei 9041670-26.2004.8.26.0000;
Relator (a): Roberto Stucchi; Orgdo Julgador: 12 Camara de Direito Criminal; Foro
Central Civel - S&o Paulo; Data do Julgamento: N/A; Data de Registro: 20/01/2006)

Portanto, em que pese louvdvel a intengdo do parlamentar, de acordo com a
jurisprudéncias colacionadas em face de previsio legal quanto a reserva de iniciativa ao Chefe do Poder
Executivo, conclui-se pela inviabilidade da presente proposi¢do, podendo, se assim desejar o autor,
encaminhar ao Prefeito na forma de indicagdo, nos ditames regimentais.

. Diante ao exposto, em que pese louvavel a iniciativa, orienta-se pela inexisténcia
de sustentacdo constitucional para que o vereador seja autor de lei disciplinando o tema da
proposicao examinada, visto que se relaciona com a seara eminentemente administrativa da
gestdo publica, assunto da competéncia privativa do Prefeito.

Nada obstante, face a relevancia da matéria, em que pese ndo possa o vereador
atuar como legislador autor da proposicdo, pode ele exercer outra atribuicio na qual também
esta constitucionalmente investido, atuando como mediador do encaminhamento do tema junto
ao Poder Executivo, mediante a proposigdo de indicagdo a ser enviada ao Prefeito, observadas
as disposi¢cdes regimentais de regéncia.

O IGAM permanece a disposicdo.

i | '

Feiii;e ﬁnért;al
Bacharel em Direito
Assistente de Pesquisa — IGAM OAB/RS 31.446
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