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Projeto de Lei do Legislativo n° 218/2021 — De autoria do Vereador

Junior da Van - Institui e inclui no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista a Semana Municipal de
Conscientizacdo e Educacdo sobre Endometriose e da outras
providéncias.

Em atencédo ao referido documento, acompanhando o parecer juridico
exarado pela advogada da Casa, somos de parecer pela devolugado da
propositura ao autor, tendo em vista a auséncia de assinatura do

mesmo.

PARECER PELA DEVOLUCAO AO AUTOR




Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.
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PROJETO DE LEI DO LEGI IV; N° 218/202_1_

“Institui e inclui no Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Sdo Jodo da Boa
Vista a Semana Municipal de Conscientizagdo e Educagdo sobre Endometriose e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° Fica instituida e incluida no Calendério Oficial de Eventos do Municipio de
Sdo Jodo da Boa Vista a Semana Municipal de Conscientizagdo ¢ Educacdo sobre
Endometriose, a ser realizada anualmente no més de margo, na semana que
compreende o dia 13 (treze), quando se comemora o Dia Nacional da Luta contra a
Endometriose

Paragrafo Gnico. A Semana Municipal de Conscientizagdo e Educac¢do sobre
Endometriose tem por objetivo:

I - Dar visibilidade a problemética da Endometriose como doenga com implicagdes
médicas e sociais;

II- contribuir com a sensibiliza¢gdo do tema disseminando informagdes para pais,
familiares, profissionais da 4rea de satde e sociedade em geral;

III- Incentivar a informagdo e conscientizacdo das municipes de todas as idades e
classes sociais, para que procurem diagndstico preciso e tratamento eficaz; IV-
Incentivar o diagnéstico precoce, bem como o tratamento integral, oportuno e
universal das municipes;

V-Incentivar a classe médica e académica em saude da cidade a discutir diagnostico e
tratamentos, bem como estudos dos desdobramentos da doenga; VI - promover a
humanizagio do atendimento nos servigos de satide aos casos de Endometriose:
VII-Acolher mulheres portadoras da doenga, bem como divulgar ag¢des terapéuticas.
reabilitadoras e legais ligadas 4 Endometriose e seus desdobramentos:

VII' - Contribuir para a implementagio de propostas que possibilitem o acesso
universal e equitativo dos servigos piblicos para as portadoras de Endometriose:
[X-Incentivar acesso democratico as implica¢des e informagdes sobre técnicas de
diagnésticos, exames necessérios e alternativas de tratamento, tanto em relagdo aos
sintomas, a propria doenga e sua possivel cura, quanto aos relativos a possivel
infertilidade da mulher portadora.

Art. 2° A data a que se refere o art. 1° poderé ser celebrada com reunides, audiéncias,
palestras, campanhas, conferencias. divulgagdes através de cartilhas, cartazes,



informativos, midias sociais dentre outros, com o objetivo de conscientizar as
mulheres com relagdo a mencionada doenga.

§1° As palestras, conferencias, audiéncias e reunides, de que tratam o caput deste
artigo, serdo proferidas em Unidades de Satde, na Cadmara Municipal de Sdo Jodo da
Boa Vista e/ou em Associagdes Comunitarias do Municipio.

§2° ° durante o ano poderdo ser desenvolvidas Campanhas e a¢des para dar
continuidade a conscientizagdo e educacdo ao tema.

Art. 3° O Poder Publico podera firmar parcerias com Autarquias, Funda¢des, Camara
Municipal, Associagdes, Conselhos, Ongs. Orgdos Municipais, Estaduais e Federais e
entidades privadas que atuem na area da Medicina para a realiza¢do das atividades
elencadas no artigo anterior.

Art. 4° As despesas com a execugdo da presente Lei correrdo por conta de verba
orgamentaria propria.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA:

De acordo com a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), cerca de sete milhdes de
mulheres brasileiras possuem endometriose e, 175 milhdes de mulheres ao redor do
mundo, com o tempo médio de dez anos para a descoberta da doenca.

A endometriose ¢ caracterizada pela presenca de células semelhantes a do endométrio
em outras partes do corpo, como ovarios, intestinos, bexiga, chegando até orgdos
como pulmdo e corag@o, nos casos mais raros.

Os motivos para a ocorréncias dessas células se alojarem em outros 6rgéos do corpo
feminino ainda s@o estudados por especialistas, mas fatores como: baixa imunidade,
alimentac¢do inflamatoria, estresse, situagdes emocionais, dentre outros, sdo elencadas
como agravantes da doenga.

Os estudos ainda indicam que, mulheres portadoras de endometriose estdo mais
propensas a desenvolver doencas autoimunes, como hipotireoidismo, asma,
fibromialgia, ltpus, entre outras. De acordo com dados divulgados pela Federagdo
Brasileira das Associag¢des de Ginecologia e Obstetricia (Febrasgo), 50% dos casos
de infertilidade nas mulheres estdo relacionados a endometriose.

Uma em cada dez mulheres sofrem com cdlicas incapacitantes, hemorragias e
anemias, dores cronicas nas costas € membros, dores durante a relacdo sexual:
diarreia e dores intestinais, nduseas, hipersensibilidade, enxaquecas: sintomas estes
que, dentre outros, muitas vezes sdo intensificados nos periodos menstruais e causam,



além de transtornos sociais e familiares, incapacidade para o trabalho
preponderantemente durante alguns dias do més.

Os sintomas da endometriose, implacaveis, vio muito além dos transtornos
menstruais e, principalmente por levarem a incompreensio social e ao isolamento,
muitas vezes, a doenga tem reflexos emocionais e psiquiétricos nas portadoras, como
a depressdo, transtornos de humor e ideagdo suicida. Por prejudicar sobremaneira a
qualidade de vida, a satide emocional da mulher e de sua familia, e por seu inegavel
impacto social, pois a doenga acaba prejudicando a vida profissional e produtiva de
milhdes de mulheres, é que se justifica 0 empenho da municipalidade para que se
incentivem agdes de conscientizagdo, educagio, diagnostico precoce e tratamento das
mulheres portadoras, independentemente de sua idade ou classe social.

Acredita-se ser fundamental que se incentive, também, o grande numero de
académicos e profissionais em saude da cidade de Sio Jodo da Boa Vista de forma
que sejam incentivados estudos e debates sobre o tema de forma integrada — e
propiciem CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA ESTADO DE
SAO PAULO aqui um polo de acolhimento e tratamento, o qual s6 trard mais
beneficios e campos de pesquisa para nossa cidade. Justifica-se, ademais, o empenho
municipal porque o mundo clama pela conscientizagio sobre a Endometriose. Foi
convencionado internacionalmente o movimento “Yellow March” (ou “Marg¢o
Amarelo”), ou, ainda, “Endomarch” — em portugués “Endomar¢o”, Em ambito
estadual existe a Lei 16.635 de 05 de janeiro de 2018, instituindo durante o més de
margo a “Semana Estadual de Prevengio e Conscientizagdo dos Males Causados pela
Endometriose™ A escolha “ndo foi aleatoria™: escolheu-se o dia 13 por ter acontecido
nesta data, no Brasil, o primeiro evento “Endomarcha” (em referéncia ao
“endomargo”). Por fim, estando plenamente demonstrada a necessidade e relevancia
da matéria, conto com os nobres Pares para aprovar o projeto.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 01 de outubro de 2.021.

JUNIOR DA VAN
VEREADOR-PSD



IGAM
Porto Alegre, 18 de outubro de 2021.

Orientacdo Técnica IGAM n° 26.171/2021.
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A O Poder Legislativo de Sdo Jodo da Boa Vista solicita orientagdo acerca do
Projeto de Lei n? 218 que inclui a Semana Municipal da Conscientizagdo e Educag¢do sobre
Endometriose no Calendario Oficial de Eventos.

1. A realizacdo de eventos, bem como a escolha e definigao dos motivos, locais,
datas e forma de sua promogao, é matéria de interesse local e cabe a Municipalidade dispor
sobre tais festividades, conforme o art. 30, |, da Constituigdo Federal.

Contudo, o Calendario Oficial de Eventos esta vinculado a Administragao
PUblica, de modo que o Poder Executivo é obrigado a articular e executar as a¢des alusivas as
datas |& previstas. Assim, a matéria da proposigdo analisada, de iniciativa parlamentar,
intervém na organizacdo e no funcionamento da administracdo municipal, competéncia
exclusiva do Prefeito, como prevé o art. 64, Il, da Lei Orgéanica do Municipio.

Tal interferéncia c i incipi aracao dos e, portanto,

incorre em inconstitucionalidade. Este entendimento encontra amparo na jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado do Sdo Paulo:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n? 10.291, de 12 de marco
de 2020, do Municipio de Santo André, que "institui no calendario oficial do
municipio a celebracdo da campanha 'Julho Verde' e dé outras providéncias”
— Lei que, ao instituir aludida data comemorativa, ndo trata de nenhuma das
matérias de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, n@o
viola o principio da separagdo de poderes (ao instituir a data comemorativa),
mas invade a esfera da gestdo administrativa, ao impor atribuicdes ao Poder
Executivo, em seu art. 29, incisos | e Il — Artigo 29, incisos | e Il da Lei
10.291/2020 que impde ao Poder Executivo a realizagdo, "durante o més de
julho de cada ano", "nas escolas publicas do Municipio”, de "atividades e
debates que terio como objetivo: | — conscientizar as criancas das
necessidades de cuidados precoces e dos bons habitos para evitar o cancer; |l
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— promover diagnésticos e identificar dentre os alunos possiveis casos
clinicos" — Dispositivos que criam e disciplinam obrigagdes e tarefas para os
6rgdos do Poder Executivo, atos tipicos de gestdo administrativa, destinados a
sua organiza¢do e funcionamento — Ofensa aos principios da separagdo de
poderes, de iniciativa e da reserva de administracdo (arts. 52, caput, §§ 19 e 29;
24,§22,"2"- 47, 11, XI, XIV e XIX, "a", da Constituicdo do Estado, aplicaveis aos
Municipios por forca do art. 144 da mesma Carta) — Inconstitucionalidade
configurada. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagdo de
violacdo do artigo 25 da CE — Improcedéncia — Auséncia de previsdo de
dotacdo orcamentaria que ndo implica a existéncia de vicio de
inconstitucionalidade, mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio
orcamentario em que aprovada — Entendimento, pacifico, segundo o qual a
falta de especificacdo da fonte de recursos pode resultar apenas a nao
implementacdo da norma no mesmao exercicio em que posta em vigor, mas
desde logo providenciada sua inser¢do no orcamento do exercicio seguinte —
Inexisténcia de inconstitucionalidade nesse ponto. A¢do julgada parcialmente
procedente.  (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2216625-
96.2020.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
29/09/2021; Data de Registro: 07/10/2021).

A fim de afastar o entrave indicado, sugere-se a simples supressdo do-tesme

“Calendério_Oficial de Fventos” da redagdo do Projeto de Lei ou, alternativamente, a
conversao da espécie legislativa para Indicagdo, nos termos do art. 163 do Regimento Interno
da Camara de Vereadores.

1. Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei, em andlise, desde que
retificado, nos termos indicados no item Il desta Orientagdo Técnica, adquire condigbes
técnicas para tramitacdo legislativa e subsequente deliberagdo parlamentar.

O IGAM plerma__ijﬁr!efe a disposigao.

FERNANDd‘THEOBALD MACHADO
Advogado)/ dAB/Rs n?116.710
Consultor Juridico do IGAM

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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Projeto de Lei, destaca-se a imprescindibilidade da(s) assinatura(s) do(s) autor(es), o

RPAKECER JURIDIGG

SOLICITANTE: Presidente da Comissdo de Justica e Redagdo da Cémara
Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista/SP Vereador Raimundo Rui

Ref.: Projeto de Lei do Legislativo n® 218/2021

CONSIDERANDO os ditames da Constiiuigdo Federal de 1988, em
especial os principios gerais de Direito Administrativo;

CONSIDERANDO as disposicbes da lei ergénica do Munigipie de Séo
Jodo da Boa Vista, SP;

CONSIDERANDO as disposigbes do Regimento inierno da CAMARA
MUNICIPAL DE SAQ JOAO DA BOA VISTA;

CONSIDERANDG gs disposi¢bes da LEI COMPLEMENTAR Ne 86, DE
26 DE FEVEREIRO DE 1998, que Dispde sobre a elaboragée, a redagéo,
g alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme determine o paragrafo
dnico do art. 59 da Conslituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolida¢éo dos atos normativos que menciona.

Em aterncéo & solicitagio de parecer técnico-juridice pelo Presidente da
Comissdo de Justica e Redagdo da Cémara Municipal de Séo Jodio da Boa Vista/SP
Vereador Raimundo Rui, acerca da propositura em epligrafe, observamos que nos
termos do Regimento Interno da Camara Municipal de S&oc Jo&o da Boa Vista/SP, em

especial, do art. 162, inciso V, entre os requisitos para tramitagéo e apreciagéo de um

MICHELE CRISTINA SOUZA ACHCAR COLLA DE
OLIVEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, Sociedade unipessoal de advocacia
registrada na OAB/SP sob n. 40911, inscrita no
CNPJ 44.031.051/0001-56
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que nao se vislumbra na propositura em epigrafe, que se encontra apdcrifa, ou seja,

sem a(s) assinatura(s) do(s) Autor({es) até a presente data, nos termos da certidao

retro.

Art. 162, 530 reguisitos dus prajetos:
i — ementa de seu objetivo;
il — conter tio somente a enunciagdo da vontade legislativa;
Iit — divisdc em artigos numerados, claros e concisos;
IV — meng&o da revogagio das disposicBes em contrério, quando for o caso;
V ~ assinatura do autor;
Vi - justificagBo, com a exposigdo circunstanciada dos motivos de mérito que
fundamentam a adagac da medida proposta.

A exigéncia de assinatura em documentos apresentados ao Poder Publico,
no caso, a esta Casa de Leis, é um requisito fundamental para a validade e eficacia
da propositura, uma vez que ela garante a autenticidade e a veracidade do documento
e é requisito formal prévio, antes da apreciagdo se a matéria ou mérito da propositura

apresenta-se legal, constitucional e regimental.

Portanto, & importante que o(s) autor(es) de propositura(s), ao apresenta-
las ao Orgdo Legislativo Municipal, cbservem rigorosamente a legislagéo vigente, em
especial, o Regimento Interno da CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA
VISTA, o qual, repisa-se, dispde em seu art. 162, V, acerca da obrigatoriedade de
assinatura do Projeto de Lei para garantir a sua validade e eficacia, bem como regular

tramitac@o pelas Comissdes desta Casa de Leis.

Pc'lginczz




Em face do exposto, havends visie formal - devidamente certificado pelo

servidor responsavel pela Secretaria Legislativa - apresentado pela propositura em
epigrafe, sem analisar tecnicamente o mérito da propositura, é o parecer para g

devolugdo do projeto ao autor, nos termos do Regimento Interno da CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA.

E o parecer. 8. M. J.

Sé&o Jodo da Boa Vista/SP, 26 de abril de 2023.
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ORA. MICHELE CRISTINA SOUZA AGHEAR COLLA D OLIVEIRA
OABI/SP n. 314.184

MICHELE ORISTINA 8OUZA ACHCAR COLLA pE OLIVEIRA SOCIEDABE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, Sociedade unipessoal de advocacia registrada na OAB/SP sob n. 4091 1,
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sasan  CAMARA MUNICIPAL

Rua Antonina Junqueira, 195 - 22 andar - Centro
Tel.: (19) 3634-4111
CEP: 13870-902 - Sao Joao da Boa Vista - SP
www.saojoaodaboavista.sp.leg.br
Atendimento ao Cidadéo: ouvidoria@camarasjbv.sp.gov.br
RelagBes Institucionais: contatocmsjbv@gmail.com
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CERTIDAO N° 044. DE 25 DE ABRIL DE 2.023

LEANDRO GUIMARAES CORTEZANO, Analista
Legislativo da Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, Estado de
S&o Paulo, CERTIFICA, por determinagdo do Presidente da CAmara
Municipal, para os devidos fins, que

O Projeto de Lei do Legislativo n® 218/2021, que institui e inclui no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista a
Semana Municipal de Conscientizagdo e Educagdo sobre Endometriose e da
outras providéncias encontra-se sem a assinatura do autor até a presente data.

LEANDRO GUIMARAES CORTEZANO
Analista Legislativo

Secretaria da Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos vinte e cinco
dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés (25.04.2023)

PODER LEGISLATIVO - EXPRESSAO LEGITIMA DA VONTADE POPULAH



