Excelentissimo Senhor g
Presidente da Camara Municipal. PATA %J

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 221/2021

“Dispde sobre divulga¢do no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista a respeito da
Lei Federal n° 13.896, de 30 de outubro de 2.019, que se refere aos exames
relacionados ao diagnostico de neoplasia maligna os quais devem ser
realizados no prazo de 30 (trinta) dias, no caso em que a lei especifica. e da
outras providéncias”

A Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° Fica instituida no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, a divulgagdo da
Lei Federal n° 13.896, de 30 de outubro de 2.019, os exames relacionados ao
diagnostico de neoplasia maligna devem ser realizados no prazo de 30 (trinta)

dias, no caso em que a Lei especifica.

Art. 2° A divulgacdo de que trata o art. 1 devera ser feita em todos os sitios
publicos e publicada nos érgdos publicos de alta frequéncia popular, de modo a

facilitar o acesso e a visibilidade ao publico.

Paragrafo anico: Nos casos em que a principal hipétese diagnéstica seja a de
neoplasia maligna, os exames necessérios a elucida¢do devem ser realizados no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, mediante solicitagdo fundamentada do

médico responsavel.
Art. 3° O Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

Esta proposi¢do tem por finalidade dar publicidade a Lei n° 13.896,
sancionada pela Presidéncia da Republica e publicada no Diario Oficial de 31
de outubro de 2.019, que determina que 0S €Xames relacionados ao diagnostico
de cancer sejam realizados no prazo de 30 (trinta) dias.

O diagnéstico tardio € uma das principais barreiras enfrentadas pelos
pacientes no acesso ao tratamento. De acordo com informagdes divulgadas pela
Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica, recentemente, em uma auditoria
realizada junto a diversas agéncias de satide publica, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) identificou que a maioria dos pacientes recebe o diagnostico de
cancer quando ja se encontra em estagio avangado da doenga. Em alguns casos,
a demora ¢ de até 200 dias.

De acordo com a Dra. Clarissa Mathias, presidente da Sociedade
Brasileira de Oncologia Clinica (SBOC), a agilidade no diagnostico é muito
importante para aumentar 0 Sucesso no tratamento do cancer. “Para uma pessoa
com suspeita de cancer, 0 tempo ¢ um fator primordial.

Quanto mais rapido se confirmar o diagnoéstico e dar inicio ao
tratamento, maiores sdo as chances de curar a doenga. Além disso, como O
tratamento em estagios iniciais € menos custoso, O rapido diagnostico pode
reduzir tanto os gastos diretos quanto 0s indiretos, ressaltando a prioridade de
trabalho dessa frente para a sustentabilidade do cuidado do cancer”, explica a
especialista.

Por mais que em nossa cidade segundo informagdes de dos oOrgdos
relacionados a satde ndo ha demanda reprimida para o presente exame, penso
ser de suma importdncia a ampla divulgagdo dos direitos das mulheres
sanjoanenses € do nosso pais garantidos pela Lei Federal acima citada

A lei sancionada traz um grande beneficio para os pacientes oncologicos

e para a oncologia do Brasil, e em razdo disso precisa ser divulgada. Em face



do exposto, peco o apoio dos nobres parlamentares desta Casa para a
aprovagdo deste Projeto de Lei.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 07 de outubro de 2.021.

HELDREIZ MUNIZ
VEREADOR - REDE
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Porto Alegre, 20 de outubro de 2021.
Orientacdo Técnica IGAM n2 26.155/2021.

N O Poder Legislativo do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista solicita
analise e orientagdo quanto ao Projeto de Lei n? 221, de iniciativa parlamentar, cuja
ementa versa: DispOe sobre divulgagdo no municipio de S3o Jodo da Boa Vista a
respeito da lei federal n2 13.896, de 30 de outubro de 2.019, que se refere aos exames
relacionados ao diagnéstico de neoplasia maligna os quais devem ser realizados no
prazo de 30 (trinta) dias, no caso em que a lei especifica. e da outras providéncias.

1. Preliminarmente, deve ser observado que dentre as fungdes da
vereanga encontra-se a fiscalizagdo de aplicacdo de leis.

A Lei n2 13. 896, de 2019, alterou a Lei n? 12.732, de 22 de novembro
de 2012, para que os exames relacionados ao diagndstico de neoplasia maligna sejam
realizados no prazo de 30 (trinta) dias, no caso em que especifica.

Desta forma, além da divulgacdo dos termos de lei, que tem aplicacdo
em todo o territério nacional, também compete aos parlamentares fiscalizarem seu
cumprimento em ambito municipal.

Ultrapassada as questdes iniciais, passa-se a analise.

Sob a dtica da iniciativa legislativa, destaca-se que o Municipio pOSsui
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para organizar
e prestar os servicos publicos de interesse local (art. 30, I, Constituicdo da Republica).

Fixada a competéncia legislativa municipal para dispor sobre a matéria
objeto da proposi¢do sob exame, importa, ainda, que esta seja analisada sob o aspecto
da iniciativa legislativa.

Sobre esse tema, cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal, em
decisdo de repercussdo geral (Tema 917), nos autos do recurso extraordinario com
agravo n2 878 911 Rio de Janeiro, reafirmou posncnonamento no sentido de que sg.ha
r i relacd las maté 2do
art. 61, a CF/88, A decisdo restou ementada da seguinte forma:
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Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstltuaonalldade estadual Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de

3.¢{Inconstituc icio de |n|C|at|va Competéncia prlvat|va
do Poder Executivo municipal. N3o usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, crie despesa para a

Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus
6rWWﬂpﬂps. 4. Repercussao geral
reconhecida com rearirmac¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S):
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO) (grifou-se)

Assim, somente deve ser privativo do Prefeito aquilo que se
estabeleceu como privativo do Presidente da Republica, por simetria, o que afirma que
a Vereadora tem prerrogativa de apresentar proposicdes que nao estejam neste rol.

Os Tribunais patrios ja firmaram o entendimento que o projeto de lei de
iniciati i igaeda_para o particular e prevé a fiscalizacao
genérica_para_o Executivo ndo_ofende o principio da separagdo dos Poderes,
inexistindo_interferdncia substancial-nas-atribuicdes do Executivo, ever de
fiscalizagdo é inerente a atividade e ao Poder de Policia da Admlnlstragéo Publica.

O Julgado do egrégio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul adiante
transcrito e comentado ilustra bem este entendimento, valendo conferir:

“CONSTITUCIONAL. LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. FISCALIZACAO
GENERICA. INEXISTENCIA DE__INTERFERENCIA SUBSTANCIAL _NAS
ATRIBUICOES DO EXECUTIVO. CONCESSAO. REGIME CONTRATUAL.
INEXISTENCIA DE PROVA. Em principio, a previsdo, em lei de iniciativa do
legislativo local, quanto a genérico dever de fiscalizagdo, ndo interfere com
a organiza¢do do Executivo, nem lhe acarreta 6nus de minima expressdo. A
criagdo de deveres exclusivamente quanto a concessiondrio, sem ligacdo
com_o_contrato de concessdp, afasta qualquer inconstitucionalidade
derivada de ingeréncia na equagdo econdémico-financeira da concessdo ou
afetar principio da livre iniciativa, ndo fosse nada ter a inicial argumentado
a respeito, de todo insuficientes hipotéticas interferéncias nas obrigacdes
da concessiondria. Undnime. (Processo n2 70057521932. Rel. Des. Arminio
José de Abreu Lima da Rosa - N2 CNJ: 0476820-34.2013.8.21.7000).

No entanto, em que pese se verifiqgue competéncia legislativa do
Municipio para dispor sobre a matéria e legitimidade ao vereador para deflagrar o
processo legislativo, importa observar que o legislador parlamentar, ndo podera
adentrar em seara da competéncia privativa do Prefeito.

Observa-se que a legisladora parlamentar, ndo_deversd i
forma de-divulgacdo (art. 29), a fim de que ndo adentre em seara da competéncia
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privativa do Prefeito, pois esse é ato tipico de gesto.

Assim, como, recomenda-se a(supressdo do pardgrafo tnico dm
uma vez que replica os termos sacramentados na Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, alterada pela Lei n? 13. 896, de 20109.

Pontualmente acerca do tema tratado na proposi¢ao analisada,
destaca-se o seguinte precedente do TISP:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL QUE DETERMINA A
AFIXACAO DE CARTAZES INFORMATIVOS DOS NUMEROS DO DISQUE-
DENUNCIA NAS ESCOLAS DAS REDES PUBLICA E PRIVADA DE RIBEIRAO
PRETO - | Va WL J s
CONIIDA _NO ARTIGO 12 DA LEI MUNICIPAL Ne 14.191/2(11‘8 NAO
VERIFICADA - NAO CARACTERIZACAO DE UMA DAS HIPOTESES
EXCEPCIONAIS DE INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO —
ATIVIDADE LEGIFERANTE QUE PERTENCE, EM REGRA, AO LEGISLATIVO —'I;EI
MUNICIPAL QUE_PRESTIGIA A _PUBLICIDADE-ADMIMNISTRAFA - ACAO
IMPROCEDENTE. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2154897-
25.2018.8.26.0000; Relator (a): Ferraz de Arruda; Orgdo Julgador: Orgdo
Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo -N/A; Data do Julgamento:
30/01/2019; Data de Registro: 11/02/2019)

Neste sentido, recomenda-se a reformulagdo do PL, sob pena de
inconstitucionalidade.

Ademais, registra-se que pela importancia do tema, seja promovida a
divulgacdo dos termos da LEI N2 12.732, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2012. Visto que
dispoe sobre o primeiro tratamento de paciente com neoplasia maligna comprovada
e estabelece prazo para seu inicio, ndo apenas a lei que a alterou.

Quanto a estrutura das leis, dispde a Lei Complementar n 95, de 1998
que a minuta deve ser articulada somente com ementa, dispositivos e assinatura da
vereadora- autora, assim, devera ser excluidos os termos do preambulo. Ainda, em
razao da melhor técnica legislativa, a ementa n3o devera ser grafada entre aspas e
deve ser posicionada em recuo a direita. Portanto, recomenda-se os ajustes.

. Diante do exposto, conclui-se pela possibilidade de implementacdo da
medida objeto do projeto de lei, por lei de iniciativa parlamentar. Observa-se que,
apenas, a divulgacdo de informacdes pode ser determinada, por se tratar de medida
que ndo implica despesa ao Poder Executivo e, ainda, de custo n3o elevado, assim
como sua fiscalizacdo.
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Recomenda-se, entretanto, a reformulagdo do PL apresentado.
Ademais, su j i & i

~

’

O IGAM permanece a disposigao.
i-\;_,(’i,\‘ ;,i j Y «.,‘M{

KEITE AMARAL
OAB/RS n? 102.781
Consultora do IGAM
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CNPJ 44.031.051/0001-56

PAREGER JURIDIEE

SOLICITANTE: Presidente da Comissdo de Justiga e Redagédo da Camara
Municipal de Séo Jodo da Boa Vista/SP Vereador Raimundo Rui

Ref.: Projeto de Lei do Legisiativo n® 221/2024

CONSIDERANDO os ditaines da Censtituiiio Federal de 1988, em
especial os principios gerais de Direito Administrativo;

CONSIDERANDO as disposi¢bes da lei orgénica do Municipio de Sao
Jodo da Boa Vista, SP;

CONSIDERANDO as dispesiebes de Regimenio Interno da CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOAQ DA BOA VISTA;

CONSIDERAND® as dispasiobes da LEI COMPLEMENTAR No 98, DE
26 DE FEVEREIRO DE 1998, que Dispde sobre a elaboragdo, a redacgéo,
a alteragdo e a consolidagéo das leis, conforme determina o paréagrafo
Unico do art. 59 da Constituico Federal, e estabelece normas para a
consolidagéo dos atos normativos que menciona.

Em alengdée a soiicitagdo de parecsr i6enisa-juridies peio Presidente da
Comisséo de Justica e Redacdo da Camara Municipal de S&o Jodo da Boa Vista/SP
Vereador Raimundo Rui, acerca da propositura em epigrafe, observamos que nos
termos do Regimento interno da Camara Municipal de S&e Jodo da Boa Vista/SP, em
especial, do art. 162, inciso V, entre os requisitos para tramitagéo e apreciagéo de um

Projeto de Lei, destaca-se a imprescindibilidade da(s) assinatura(s) do(s) autor(es), o

MICHELE CRISTINA SOUZA ACHCAR COLLA DE
OLIVEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE

ADVOCACIA, Sociedade unipessoal de advocacia

registrada na OAB/SP sob n. 40911, inscrita no
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que néo se vislumbra na propositura em epigrafe, que se encontra apdcrifa, ou seja,

sem a(s) assinatura(s) do(s) Autor(es) até a presente data, nos termos da certidao
retro.

Art, 182. Sdo requisitos dos projetos:
I~ ementa de seu objetivo;
it~ conter tdo somente a enunciagio da vontade legisiativa;
i ~ divisdo em artigos numerados, claros e concisos;
IV~ mengao da revogagio das disposigBes em contrério, quando for o caso;
V -~ assinatura do autor;
Vi - justificagéo, com a exposigdo circunstanciada dos motivos de mérito que
fundamentam a adogdo da medida proposta.

A exigéncia de assinatura em documentos apresentados ao Poder Publico,
no caso, a esta Casa de Leis, & um requisito fundamental para a validade e eficacia
da propositura, uma vez que ela garante a autenticidade e a veracidade do documento
e é requisito formal prévio, antes da apreciagdo se a matéria ou mérito da propositura
apresenta-se legal, constitucional e regimental.

Portanto, é importante que o(s) autor(es) de propositura(s), ao apresenta-
las ao Orgéo Legislativo Municipal, observem rigorosamente a legislagado vigente, em
especial, o Regimento Interno da CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA
VISTA, o qual, repisa-se, dispde em seu art. 162, V, acerca da obrigatoriedade de
assinatura do Projeto de Lei para garantir a sua validade e eficacia, bem como regular

tramitag&o pelas Comissdes desta Casa de Leis.

PdginoQ




Em face do exposto, havendo vicio formal - devidamente certificado pelo

servidor responsével pela Secretaria Legislativa — apresentado pela propositura em
epigrafe, sem analisar tecnicamente o mérito da propositura, é o parecer para a
devolugéo do projeto ao autor, nos termos do Regimento interno da CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA.

E o parecer. S. M. J.

Séo Jodo da Boa Vista/SP, 26 de abril de 2023.

S Golla

DRA. MICHELE CRISTINA SOUZA ACHCAR COLLA DE OLIVEIRA
OAB/SP n. 314.164

MICHELE CRISTINA SOUZA ACHCAR COLLA DE OLIVEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, Sociedade unipessoal de advocacia registrada na OAB/SP sob n. 40911,
inscrita no CNPJ 44.031.051/0001-56
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“sas” CAMARA MUNICIPAL

Rua Antonina Junqueira, 195 - 22 andar - Centro
Tel.: (19) 3634-4111
CEP: 13870-902 - Sao Joao da Boa Vista - SP
www.saojoaodaboavista.sp.leg.br

&
\ » Atendimento ao Cidad&o: ouvidoria@camarasjbv.sp.gov.br
Relagbes Institucionais: contatocmsjbv@gmail.com

CERTIDAQ N° 045, DE 25 DE'ABRIL DE 2.023

LEANDRO GUIMARAES CORTEZANO, Analista
Legislativo da Camara Municipal de S&o Jodo da Boa Vista, Estado de
Sdo Paulo, CERTIFICA, por determinagdo do Presidente da Camara
Municipal, para os devidos fins, que

O Projeto de Lei do Legislativo n° 221/2021, que dispde sobre
divulgagdo no Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista a respeito da lei federal n°
13.896, de 30 de outubro de 2.019, que se refere aos exames relacionados ao
diagnéstico de neoplasia maligna os quais devem ser realizados no prazo de
30 (trinta) dias, no caso em que a lei especifica e d4 outras providéncias
encontra-se sem a assinatura do autor até a presente data.

LEANDRO GUIMARAES CORTEZANO
Analista Legislativo

Secretaria da Camara Municipal de S3o Jodo da Boa Vista, aos vinte e cinco
dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e trés (25.04.2023)

PODER LEGISLATIVO - EXPRESSAO LEGITIMA DA VONTADE POPULAR



