PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAO DA BOA VISTA
Estado de Sido Paulo

* * %

21 de outubro de 2021

OFICIO DO EXECUTIVO N® 775/4
s =

Exmo. Sr. Raimundo Rui (Rui Nova Onda)

Em atengdo ao Of. n° 977/2021, referente ao Requerimento n°
861/2021, encaminhamos Informagdo Técnica DGP 238/2021 anexa, provinda

do Departamento de Gestdo e Planejamento Urbano.

Renovamos na oportunidade os protestos de estima e consideragio.

Exmo. Sr. Vereador
RAIMUNDO RUI (RUI NOVA ONDA)
Camara Municipal ¥

NESTA.




Y SAO JOAO

DA BOA VISTA
oA cidade em aggo!

!NFIORMAQAO TECNICA: DGP/238/2021

OFICIO N°: 977/2021-pf
DESTINO: Gabinete

ASSUNTO: Resposta sobre a substituicdo de lampadas (de Sédio [amarelas] por LED [brancas])no
“Residencial S&o Lourengo”.

Informamos que o assunto da “Troca de Luminérias (de Sédio por LED) “E TECNICAMENTE
VIAVEL". Porém, apés consulta feita ao Depto Juridico, este emitiu o “Parecer 20/2021PGM/RP"
informando que o assunto é “controvertido” e que “ha o risco do municipio ser questionado juridicamente.

O parecer segue em anexo.

Parece que nao se trata de “Decis&o Técnica”, mas sim “Decis&o Juridica”.
. Qualquer decisao contraria, solicitamos a gentileza de informar ao DGP.

Sé&o Jodo da Boa Vista, 20 de Outubro de 2021.

J
41{/// / ‘,q1
Vinicius de Aguiar /" Eng-Civi-RédienMoreira
Eng. Eletricista / CREA-SP: 0601760755 Diretor
Departamento de Gestao e Planejamento Urbano  Deparfamento de Gestao e Planejamento Urbano

Rua: Ana de Oliveira, 27 — Centro — Sio Jodo da Boa Vista/SP — CEP 13.870-199 — Fone (19) 3631-7704
: WWW.Sa0]020.5p.gov.br
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SAO JOAO DA BOA VISTA
SAO PAULO

Parecer 20/2021 /IPGM/RP
Processo: N/T

Destino: Planejamento

Referéncia: Possibilidade de o Municipio “Substituir as Luminérias de
lluminagéo Publica, de Sddio por Led, nos condominios fechados”.

Senhor Diretor,

Cuida-se de solicitagdo de parecer acerca da possibilidade do Municipio
“Substituir as Luminarias de lluminagéo Publica, de Sédio por Led, nos condominios
fechados” existentes no Municipio.

Relaciona, ainda, os condominios fechados a saber:
- Condominio Morro Azul;

- Condominio Serra do Prata;

- Condominio Portal da Serra;

- Condominio Fazenda das Areias;

- Condominio Lago da Prata;

- Condominio Szo Lourencgo;

- Condominio Vista da Serra:

- Residencial Alto da Prata;

- Residencial Valentim:

- Condominio Pér do Sol:

- Condominio Morro Azul II: e

- Condominio Valle da Prata.
Ressalta-se o consulente, ademais que:

“a) O CIP est4 incluso no IPTU dos imoveis dos condominios (de acordo
com o Ricardo Bitencourt, do Planejamento);

Rua Dr. Teéfilo Ribeiro de Andrade, n° 295, Centro — Fone (19) 3631-5494
Pégina 1 de 10



= i
...... 3

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

SAO JOAO DA BOA VISTA
SAO PAULO

b) A prefeitura (através da empresa terceirizada (CSC) tem substituido
lémpadas queimadas nos condominios;

¢) Recebemos, através da ouvidoria (e-ouve), 3 pedidos de

esclarecimentos sobre o assunto em questao. Veja nos 3 anexos do e-mail
abaixo.

d) A “Substituigdo das Luminarias de lluminagéo Publica, de Sédio por Led”
esta mais orientada para uma “melhoria” na lluminagéo Publica do que
propriamente “manutengao”. Entretanto, a CIP e a COSIP nio destacam
“‘manutengao”, apenas “contribuigdo” e “custeio”.

Junta a consulta, por fim, algumas solicitagbes, de associagao de moradores
do loteamentos fechados, quanto a essa possibilidade de substituicdo de lampadas.

Eis a sintese do necessario.

De inicio, importante ressaltar que o questionamento em questdo &
bastante complexo, sendo necessaria a analise de varios institutos e relagdes
juridicas subjacentes.

Ha que se analisar, nesse caso, a situagdo juridica especifica dos
loteamentos fechados, a natureza dos bens de uso comuns, a responsabilidade pelo
custeio tanto da iluminagao publica, quanto pela manuteng&o da mesma. Bem ainda a
diferenciagdo entre os denominados Condominios verticais dos loteamentos
fechados.

Tal complexidade justifica uma andlise mais aprofundada e cautelosa.

Pois bem.

Sobre os denominados “loteamos fechados” cumpre lembrar que, a Lei no
6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano
e da outras Providéncias, estabelece no seu art. 2°, 12 o seguinte: “considera-se
loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com abertura de
novas vias de circulagéo, de logradouros publicos ou prolongamento, modificagéo ou
ampliagéo das vias existentes. Neste mesmo artigo no seu § 82 por sua vez,
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estabelece o seguinte “constitui loteamento de acesso controlado a modalidade de

loteamento, definida nos termos do § 12 deste artigo, cujo controle de acesso sera
requlamentado por ato do poder publico Municipal, sendo vedado o

impedimento _de acesso a pedestres ou a condutores de veiculos, ndo
residentes, devidamente identificados ou cadastrados”. Em sendo assim, as
mesmas regras relativas a aprovagao de loteamentos abertos se aplicam aos
denominados loteamentos de acesso controlado, inclusive no que tange, a
sistematica relativa as areas e bens publicos (art. 4° desta Lei).

Ha que se diferenciar ainda os loteamentos, de acesso controlado ou
fechados dos denominados condominios de lotes.

No caso do loteamento ha uma subdivisdo de uma gleba em varios Iotes,
que apos aprovada cada qual passa a ser um terreno totalmente independente,
auténomo em relagdo aos demais.

‘ Ja no denominado condominio de lotes, existe apenas uma gleba que é
subdivida internamente em unidade imobiliria. Logo a gleba para fins de relagdes
juridicas, principalmente com terceiros, incluindo-se o Poder Publico se constitui em
apenas um lote.

De se perceber, pois, que a situagdo dos condominios nio deve ser
confundida com a dos loteamentos ditos fechados.

Para esses ultimos casos, o art. 22 da lei Federal 6.766/79 expressamente
prevé que "desde a data de registro do loteamento, passam a integrar o dominio do
municipio as vias e pracas, os espagos livres e as areas destinadas a edificios
publicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial
descritivo".

A lei de parcelamento de solo em analise também dispoe que "na hipétese
de parcelamento do solo implantado e nao registrado, o municipio podera requerer,
Por meio da apresentagdo de planta de parcelamento elaborada pelo loteador ou
aprovada pelo municipio e de declaragdo de que o parcelamento se encontra
implantado, o registro das areas destinadas a uso publico, que passarao dessa forma
a integrar o seu dominio".
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Tal diferenciagao é fundamental, na medida em que os espacos comuns
do condominio de lotes nao deixam de ser rivados, sendo certo que nesse caso,
=== 0% NAo deixam de ser privados

no interior de tais condominios nao ha que se falar em obrigacéo do Municipio manter
a iluminagéo publica ou qualquer outro servico.

A seu turno, repita, a Lei n° 6.766/79 prevé, como forma de parcelamento,
o loteamento urbano e o loteamento de acesso controlado, consistindo o primeiro, em
mera divisdo da gleba existente, com extenszo, ou nao, das vias j& instaladas,
tratando-se, assim, de verdadeiro meio de urbanizagdo da 4&rea (art. 29, § 1),
enquanto o loteamento fechado, destoa-se apenas em relagdo a autorizagdo da
Municipalidade para restringir o acesso do publico em geral ndo identificado (art. 2°,
§§ 1° e 8°). Nesse ultimo caso, ainda que o acesso a tais loteamentos seja controlado,
0S espagos de uso comum, bem como os servicos a disposigdo nesses locais nao
deixam de ser publicos.

Eoqueo ocorre, nesse Municipio, sendo vejamos.

A Lei de Parcelamento de Solo do Municipio (LEI N° 1.366, DE 07 DE
JULHO DE 2.004) também dispde em seu ARTIGO 6°, que:

‘Os  equipamentos  urbanos construidos  no  loteamento ou
desmembramento pelos parceladores, depois de recebidos, passardo a
integrar o patriménio da entidade publica ou concessionaria de servigos

publicos responsavel pelos servigos, obedecido quanto a sua manutencio

O que a respeito dispuser as entidades respectivas. § 1°: Consideram-
se urbanos os equipamentos publicos de abastecimento de dgua,

servicos de esgoto, energia elétrica, coleta de dquas pluviais, rede
telefénica, pavimentacao, guias e sarjetas. § 2° As éreas cedidas &s

concessionarias de servigos publicos, quando n&o mais utilizadas,

retornardo ao Municipio, ficando vedada Sua comercializagdo por parte

dessas concessionarias.
_ Nos Decretos que permitem o uso do sistema vidrio, das &reas verdes e do
sistema de lazer dos loteamentos, por sua vez, trazem um trago comum existente que

€ a permissdo de uso dos sistemas viario, areas, verdes e sistema de lazer, bem
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ainda a previsdo sobre 0S8 encargos de manutengao e conservagao dos espacos
publicos cujo uso foi permitido.

O Parégrafo Unico do art. 20 destes Decretos, cite exemplificativamente o
Decreto n. 4.791 e 04 de fevereiro de 2.014 que dispde sobre a permisséo de uso do

loteamento VISTA DA SERRA, dispée que “os servicos publicos Municipais e a

manutengéo das 4reas comuns também serao desempenhados pela permissionaria”.

Assim, sendo a iluminagéo publica um Servigo publico municipal, pode-se

perfeitamente entender que esta seria uma responsabilidade dos
permissionarios.

De fato, pelo que ser verifica, devido & restricdo de acesso ao publico em
geral, o Poder Publico transfere a responsabilidade pela manutencio e custeio

das dreas de dominio publico, 3 associacao representante dos moradores,
conforme dispbe os Decretos que de permissio de tais areas.

Nesse sentido o C. TSP ja decidiu:

VOTO N.°47.371 Apelagdao Agdo de obrigacdo de fazer Loteamento
residencial Prestagéo de servigos Fornecimento de energia elétrica Custeio
da  manutengao lluminagdo de vias e logradouros  internos
Responsabilidade transferida ao loteador Procedéncia mantida. 0O

residencial ndo teve suas vias de circulagdo e espacos internos
incorporados ao dominio publico, pois, possui o acesso interno controlado
(art. 5°, § 6° da Resolugéo n° 414, da ANEEL). - A cobranga é referente ao
fornecimento de energia elétrica no interior do loteamento, do qual apenas
OS moradores e seus visitantes usufruem, nao se confundindo com a taxa
de iluminagéo publica a qual todos os municipes sao Sujeitos (CIP/COSIP).
Em consequéncia, nio se hé de falar em bitributaggo. - Por imposicéo
legal, a Associagdo requerida, quando da autorizagdo da instituicdo do
loteamento, anuiu com os termos da Lei Municipal n° 1.228/00, que prevé

em seu art. 5° inciso Ill, a delegacdo dos deveres de conservacédo das
vias publicas e outros Servicos essenciais que lhe forem delegados
pela Municigaﬁdade, tal qual elencadas no art. 5° do Decreto n°

3.934/10. Apelagéo desprovida, com observacéo. (Apelagdo n° 1000976-
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77.2019.8.26.0663, 30° Camara de Direito Privado do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, Apelante: Associacdo dos Moradores do
Residencial Villa Toscana Apelada: Prefeitura Municipal de
VotorantimComarca:Votoranﬁm (2% Vara Civel)Juiz(a):Graziela Gomes

dos Santos Biazzim, Relator Lino Machado, DJE, 12 de margo de
2.021).

No mesmo sentido:

APELACAO. PRESTACAO DE SERVICOS. ENERGIA ELETRICA. ACAO
ANULATORIA DE LANCAMENTO CUMULADA COM PEDIDO DE
CONSIGNACAO EM PA GAMENTO. ILUMINA CAO DAS VIAS INTERNAS
E AREAS COMUNS DE LOTEAMENTO FECHADO. ALEGACAO DE
RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO DE VOTORANTIM ARCAR COM O
PAGAMENTO DAS CONTAS DE ENERGIAELETRICA.
IMPOSSIBILIDADE. BENS DE USO COMUM RESTRITO APENAS AOS
MORADORES DEFENDIDOS PELA ASSOCIACAO-AUTORA. RECURSO
IMPROVIDO. Embora se trate, formalmente, de loteamento, o Alphaville
Nova Esplanada, defendido pela associagdo-autora, esta instituido como
condominio, porque nele o ingresso sé é permitido por moradores e
pessoas por eles autorizadas. Assim, o sistema de vias internas bens de
Uso comum néo estdo no ambito do dominio do Municipio de Votorantim.
Por isso, o custeio de sua iluminagéo deve ser de responsabilidade dos
moradores, em razdo do empreendimento privado devidamente constituido
(Apelagédo n° 4000986-80.2013.8.26.0663. Relator(a): Adilson de Araujo;
Comarca: Votorantim; Orgédo Julgador: 312 Camara de Direito Privado; Data
do julgamento: 25/11/2014; Data de registro: 27/11/2014)

DIREITO ADMINISTRATIVO - ILUMINAGCAO PUBLICA - VIA PUBLICA
INTERNA — SOROCABA - REPARACAO DE LAMPADAS - DEVER DO
CONDOMINIO - A manutengdo da iluminagéo publica é competéncia dos
municipios, consoante art. 30, inc. V, da Constituigdo Federal, devidamente
reforgada pela resolugdo normativa n° 414/10 da ANEEL - Todavia, a

reparagdo da iluminagdo de via publica interna ao loteamento fechado
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(Condominio) deve ser Suportada pelos condéminos que la residem,
porquanto gozam de forma privilegiada desse servico dentro de &rea

privada — Lej Municipal de Sorocaba que prevé a responsabilidade da
Administragio do Loteamento (Condominio) de arcar com_ a

conservacao das vias publicas internas, abrangido, nesse caso, o
‘munus’ de zelar pela manutencido da iluminacao publica dessas vias
Internas, mormente porque os condbéminos serio aqueles que, de fato,

usufruirdo desse servico -  Entendimento contrario que oneraria

demasiadamente a municipalidade, gerando, em contrapartida,
enriquecimento ilicito do Condominio, que utiliza de forma privilegiada a
iluminagdo publica interna - Recurso conhecido e provido. (TJSP;
Apelagdo / Remessa Necessaria 1039361-88.201 6.8.26.0602; Relator (a):
Carlos von Adamek; Orgao Julgador: 22 Camara de Direito Publico; Foro de
Sorocaba - Vara da Fazenda Puablica; Data do Julgamento: 29/05/2018;
Data de Registro: 29/05/2018)

EMENTA: “Acdo Popular Tarifa de iluminagdo das areascomuns internas
de condominio privado, custeada pelaMunicipalidade de Bertioga.
llegalidade bem reconhecidapela r. sentenga. Responsabilidade dos
condéminos de arcarcomtal énus, sob pena de se
configurarenriquecimento ilicito. Ofensa aos principios da legalidade e
moralidade administrativa llegitimidade passiva afastada.Pacifico o
entendimento segundo o qual o condominio de fato & Sujeito de direitos,
podendo, inclusive, figurar emJuizo ativa e passivamente Prescrigdo. A
propositura de agdo de ressarcimento ao erério é imprescritivel, a teor do
art. 37, § 5.° da Constituicdo Federal. Possibilidade, todavia,de se
considerar prescrito o ressarcimento das despesascom iluminagédo
anteriores ao quinquénio que antecedeu a propositura desta acéo, nos
termos do art. 21 da Lei n.°4.71 7/65, até mesmo por se tratar de prestagées
de tratosucessivo Verba honoréria bem fixada e em consonénciacom os
parédmetros legais Precedente deste E. SodalicioRecurso do autor popular
desprovido.  Provido parcialmenteo  do condominio-réu” VOTO
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VENCEDOR: “Ora, ndo se pode conceber que o Poder Publico custeie a
iluminagdo das vias internas de um condominio privado, arcando com o}
pPagamento da luz consumida por particulares como se publica fosse,
porquanto este 6nus deve Ser suportado exclusivamente pelos
* condbéminos, e nao pela Municipalidade, sop pena de se configurar
enriquecimento ilicito. Ta/ fato se mostra no sg ofensivo ao principio da
legalidade, como também ao da moralidade administratiya” (TSP, Ap n°

0001354-98.2001.8.26. 0075, rel. Des.RENATO DELBIANCO, 2a Cémara
de Direito Publico,julgado em 20, 04.2014);

publica, inclusive com troca de ldmpadas queimadas ou defeituosas nas
vias do condominio Loteamento fechado Decreto Municipal n° 422/2008
Inadequagédo da via eleita. A questdo a ser analisada é a validade do
préprio Decreto Municipal que, ao autorizar o uso das vias publicas,
estabeleceuy obrigagées e encargos especificos para a associagdo
permissionéria, principalmente no que se refere g Mmanutengdo das vias e
areas publicas, inclusive a iluminagéo publica, questao essa que nao pode
Se dirimida na agdo de obrigagdo de fazer. Sentenca mantida nos termos
do artigo 252 do Regimento Interno desta Egrégia Corte - Recurso néo
provido”  (TJSP, Ap n° 0012444-45.2012.8.26.0099, rel. Des.
MAGALHAESCOELHO, 04.02.2013).

Esse mesmo Tribunal, no entanto ja entendeu de modo diverso,

reconhecga-se:

RECURSO DE APELACAO - DIREITO ADMINISTRATAIVO - MANDADO
DE SEGURANCA - LOTEAMENTO FECHADO DEVIDAMENTE
REGISTRADO E APROVADO PELA MUNICIPALIDADE, NOS TERMOS
DA LE] - COBRANGCA DE TARIFA REFERENTE A ILUMINA CAO PUBLICA
DE VIAS PUBLICAS E PRACAS DO LOTEAMENTO - IMPOSSIBILIDADE.
1. Loteamento regularmente constituido, nos termos dos artigos 22 da Lej
Federal n° 6.766/79 e 15 e seguintes da Lej Municipal n° 5.138/92, 2.
Afetagdo das vias e pragas publicas como bens de uso especial, em

-
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Comarca: Sdo José do Rio Preto; Orgao Julgador: 52 Camara de Direito

Pablico; Data do Julgamento: 05/1 2/2011; Data de registro: 23/02/201 v
Outros ndmeros: 991020724 020)

Em sendo assim, ainda nao h4 consenso sobre a possibilidade de o Poder
Plblico custear os Servicos publicos no interior dos loteamentos fechados,

verificado.

Um dltimo adendo, a Leij estadual n° 16.879, de 20 de dezembro de 2018
(art. 6°) in verbs:

“Artigo 6° - A concessao de direito real de uso OU a permisséo de uso de
que trata o inciso | do artigo 1° ndo pode implicar qualquer tipo de

discriminagéo ou impedimento na prestacio dos servicos publicos de
energia elétrica, te!efonia, gds canaﬁzado, fornecimento de dgua
potavel, esgotamento Sanitdrio, coleta de lixo e servicos de correios,

pela administraggo publica ou pelas concessionarias de servigos publicos.”
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Seria recomendavel, nesse contexto, que os Proprios  loteamentos
fechados custeassem tal troca, uma vez que se a propria iluminagdo publica &

Eis o parecer que ndo tem carater vinculante.
PGM, 28 de maio 2021,

RODRIGO ANTONIO DO ' Assinado de forma "'g'o““""
PRADO Dados: 2021.05.28 12:54.32 -03'00°

Rodrigo Antonio do Prado
Procurador-Geral do Muncipio
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