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18 de fevereiro de 2.022 PROJETO pE LE! N* 12/202%,

Of. GAB.n° 108/2022

Senhor Presidente:

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para apreciagdo dos Senhores Vereadores, o
incluso Projeto de Lei que dispde sobre o regime especial de adiantamento.

Renovamos os protestos de estima e consideragao.

MARIA TERESINHA DE JESUS PEDROZA

Prefeita Municipal

[2/0?)’9}

Exmo. Sr. Vereador

LUIS CARLOS DOMICIANO
Presidente da Camara Municipal
NESTA.
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PROJETO DE LEI

“Dispde sobre o regime especial de adiantamento”.

DO REGIME ESPECIAL DE ADIANTAMENTO

Art. 1° - O regime de adiantamento, previsto no Artigo 68 da Lei Federal n°
4.320/1964, & aplicado aos casos de despesas definidas nesta lei, e consiste na entrega de numerérios
a servidor publico municipal, sempre precedido de empenho na dotagdo propria, para o fim de
realizagdo de despesas que ndo possam se subordinar a0 processo normal de aplicagdo.

§ 1° - Em qualquer hipotese, o adiantamento nao podera ser superior a 20% do valor
fixado em lei para o limite da dispensa de licitag@o.

§ 2° - Considera-se motivo impeditivo de realizagdo da despesa por processo normal
de aplicagdo, a necessidade de aquisicdo de bens ou de contratagdo de servigos, devidamente
especificada e justificada pelo requisitante do adiantamento e aprovada pelo ordenador de despesa,
que ndo possa aguardar os tramites normais ou 0corra em casos excepcionais em razio de emergéncia

ou urgéncia.

Art. 2° - Nio se fara adiantamento para despesa ja realizada, nem se permitira que
se efetuem despesas maiores do que as quantias ja adiantadas.

Art. 3° - Néo se fard adiantamento a servidor:

a) em alcance;

b) que esteja respondendo a inquérito administrativo;

¢) responsavel por dois adiantamentos.

Paragrafo Gnico - Entende-se por alcance 2a ndo prestagdo de contas no prazo
estabelecido ou a ndo aprovagio das contas em virtude de pratica de ato ilegal.

Art. 4° - Fica vedada a concessdo de adiantamento a agentes politicos, empregados
terceirizados de empresas contratadas pelo Poder Publico ou de entidades com as quais este mantenha
parceria, estagiarios, bem como quaisquer outras pessoas estranhas ao quadro dos servidores ptblicos

municipais.
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DA CONCESSAO DO ADIANTAMENTO

Art. 5° - Para os efeitos desta lei, sdo definidos como despesas que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagao:
1. despesas de viagens, alimentagdo e hospedagem quando a servigo da
Municipalidade;
II. despesas de viagens, alimentagdo e estadia de delegagdes esportivas ou
escolares, representativas do Municipio;
II. despesas com alojamento e alimentagdo de delegagdes esportivas ou escolares,
de outros municipios, que participem de certames organizados pela Prefeitura Municipal;
IV. despesas com recepgdo e homenagens de autoridades, quando em visita oficial
no Municipio;
V. despesas com comemoragdes de datas civicas e festividades fixas do calendario

anual;
VI. despesas Judiciais;
VIL aquisi¢do de livros, jornais, revistas, publicagdes especializadas e colegdes;
VIII. aquisigdo de géneros alimenticios para servigos assistenciais/educacionais;
IX. aquisigdo de medicamentos de urgéncia para os servigos de assisténcias do
Municipio;

X. satisfagdo de despesa cuja demora possa provocar prejuizo ao Municipio;

XI. satisfagdo de despesas miudas € de pronto pagamento;

§ 1° - Considera-se despesa miida e de pronto pagamento para 0s efeitos desta Lei
as que se fizerem necessarias para aplica¢ao imediata ou de carater urgente, desde que indispensaveis
ao funcionamento normal do servigo, tais como:

a) servigos postais ndo disponiveis em contrato vigente;

b) servigos de transportes urbano ou rodoviario, pequenos carretos e outros tipos
de transportes néo disponiveis em contrato vigente;

c) servigos de papelaria, artigos de escritorio, de desenho, impressos, copia de
documentos, com quantidades restritas, para consumo proximo ou imediato, quando ndo disponiveis
em contrato vigente;

d) taxas e emolumentos correspondentes a autenticagdo de documentos,

reconhecimento de firmas, expedigdo de certiddes e emissao de certificados digitais;
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e) participagdo de servidores plblicos em cursos, congressos e semindrios,
visando treinamento e aquisi¢io de conhecimentos técnicos aplicdveis as atribuigoes funcionais,
incluindo taxas de inscri¢do, refeigdes, estadias e custos da viagem;

f) pequenos consertos e reparos, tais como em fechadura, torneiras, conserto ou
troca de pneus, entre outros, quando nao disponiveis em contrato vigente;

§ 2° - E vedado o uso de adiantamento para a aquisi¢do de equipamentos ou materiais
permanentes.

Art. 6° - Os pedidos de adiantamentos serdo concedidos quando devidamente
autorizados pelo diretor do departamento a que o servidor € subordinado e pelo Departamento de
Finangas, ou 6rgdo equivalente, bem como deverdo conter obrigatoriamente o seguinte:

a) dispositivo legal em que se baseia;

b) nome completo, cargo ou fungdo, departamento, setor;

¢) importancia solicitada, o fim a que se destina bem como sua justificativa
especifica.

Pardgrafo unico - N@o serdo aceitas justificativas genéricas, assim entendidas
aquelas que se serviriam a justificar qualquer despesa e que ndo indiquem o motivo da utilizagao do
regime de adiantamento ao invés do processo normal de aplicagdo.

DA APLICACAO E PRESTACAO DE CONTAS

Art. 7° - O valor do adiantamento ficara sob a guarda e responsabilidade exclusiva
do servidor que o recebeu até a sua prestagdo de contas ao erario, que, para a sua aplicagdo, devera
levar em conta o interesse publico e os principios da economicidade, razoabilidade, moralidade,
impessoalidade, legalidade e eficiéncia.

Art. 8° - O prazo de aplicagdo do adiantamento, ndo podera ultrapassar 30 (trinta)
dias, contados do recebimento do recurso.

Paragrafo Gnico - Em caso excepcional, devidamente justificado, podera a Prefeita
Municipal, ou a quem delegar, conceder razoavel prazo para a aplicag@o do recurso.

Art. 9° - Ap6s findo o prazo para a aplicagdo dos recursos, o servidor responsavel
devera apresentar a prestagdo de contas em até 30 (trinta) dias.
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§ 1° - A prestagdo de contas de adiantamento feito para cobrir despesas de viagem
devera ser entregue em até 15 dias contados da data do regresso do servidor.

§ 2° - A entrega da prestagdo de contas de adiantamentos liberados durante os meses
de novembro e dezembro ndo poderdo ultrapassar o dia 24 de dezembro do mesmo ano.

§ 3° - Em caso excepcional, devidamente justificado, poder4 a Prefeita Municipal,
ou a quem delegar, conceder razoavel prorroga¢do de prazo para a entrega da prestagao de contas.

Art. 10 - O saldo do adiantamento ndo utilizado devera ser recolhido na conta
corrente e forma indicadas pelo Departamento de Finangas.
Parégrafo Ginico - Os recolhimentos dos saldos dos adiantamentos serdo escriturados

como despesas anuladas, na dotagdo em que tenham sido empenhadas.

Art. 11 - O adiantamento ndo podera ter aplicagdo diferente daquela prevista na
solicitagdo, sob pena da despesa ser considerada irregular.

Art. 12 - Serio consideradas despesas improprias, ¢ consequentemente
desconsideradas na prestagdo de contas, as seguintes despesas:

a) bebidas alcoolicas;

b) cigarros;

c) guloseimas como sorvetes, chocolates, balas, etc; dispéndios considerados
facultativos como gorjetas, taxas de servigos e couvert artistico;

d) aquelas relacionadas a empresas cujos so6cios tenham grau de parentesco, até 3°
grau, com o servidor responsavel pelo adiantamento.

Paragrafo Ginico - Outras despesas que ndo elencadas nas alineas acima poderdo ser

julgadas impréprias, desde que nédo obedegam aos principios previstos no Artigo 6°.

Art. 13 - O responsével pelo adiantamento ndo podera pagar-se a si proprio nem
atestar a regularidade das suas proprias despesas ou participar de qualquer forma da analise da

prestagdo de contas do seu proprio adiantamento.

Art. 14 - A cada adiantamento corresponderd uma prestagéo de contas, constituidas
de comprovantes originais de despesas devidamente quitados e do recibo do recolhimento do saldo,

se houver, que devera ser juntada ao processo correspondente ao adiantamento.
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Art. 15 - A andlise da prestagio de contas serd realizada pelo Departamento de
Finangas, que serd examinada sob os seguintes aspectos:
a) exatiddo aritmética;
b) propriedade da verba;
c) obediéncias as leis e normas vigentes;
d) justificativa das despesas.

§ 1° - No exame de apreciagdo da prestagao de contas, o setor competente da
Diretoria de Finangas solicitara, quando necessério, a presenga do responsavel pelo adiantamento e/ou
documentos ¢ informagdes adicionais, visando esclarecer davidas surgidas.

§ 2° - Caso os esclarecimentos prestados ndo forem julgados suficientes ou se 0
interessado ndo justificar adequadamente a despesa efetuada no prazo de 5 (cinco) dias uteis, as
despesas serdo impugnadas ¢ seréd determinado que o responsavel promova o recolhimento da
importancia igual a soma dos comprovantes glosados, de imediato, sem prejuizo das penalidades
previstas nesta lei.

§ 3° - O controle interno devera emitir parecer sobre a regularidade das prestagdes

de contas.

Art. 16 - A aprovagdo da prestagdo de contas importa em quitagdo ¢ baixa de

responsabilidade.

Art. 17 - Os comprovantes das despesas realizadas podem consistir de:
a) nota fiscal de venda ou servigos;

b) cupom fiscal;

c) faturas;

d) recibos;

§ 1° - Outros comprovantes de despesa poderao ser apresentados, desde que estejam
de acordo com a legislagdo vigente e ndo se enquadrem nas possibilidades listadas nas alineas deste
artigo.

§ 2° - Todos os comprovantes de despesas deverdo ser langados em nome do
Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, devendo conter o namero do CNPJ.

§ 3° - Todos os comprovantes de despesa deverdo conter o atesto de que os servigos
foram prestados ou de que os materiais foram entregues, além de conter o atesto de pagamento.
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§ 4° - Todos os comprovantes de despesa deverdo ser numerados sequencialmente e

rubricados pelo responsavel pelo adiantamento.

Art. 18 - No caso de viagens, os comprovantes deverdo ser acompanhados de
relatério que indique a data, horério e local de partida e chegada, quilometragem inicial e final do
veiculo, o objetivo da miss@o oficial, todas as pessoas que dela participarem e as atividades realizadas
nos destinos visitados.

Art. 19 - Nos casos de cursos, devera ser apresentado o certificado ou comprovante
de participagéo.

Art. 20 - Nio serdo aceitos os comprovantes que apresentarem rasuras, emendas ou

alteragdes que lhes prejudiquem a clareza e a exatiddo.
DAS PENALIDADES

Art. 21 - Ao servidor que ndo prestar contas no prazo estabelecido nesta lei, sera
imposta a multa de 10% (dez por cento), calculada sobre o total do adiantamento.

Art. 22 - O servidor responsavel por adiantamento sera declarado em alcance nas
seguintes situagoes:

a) quando ndo apresentar a prestagao de contas até 30 (trinta) dias apos o término
do prazo previsto nesta lei, debalde todos os recursos suasorios.

b) quando ndo realizar o recolhimento dos valores equivalentes as despesas
glosadas, conforme § 2° do Artigo 14.

¢) quando ndo realizar o recolhimento da multa prevista no Art. 19 desta lei.

Parégrafo tnico - O servidor sera considerado em alcance por um periodo de 12

meses, sendo vedada a liberagdo de novo adiantamento no periodo, conforme Artigo 3° desta lei.

Art. 23 - Os casos previstos no artigo anterior, serao comunicados a Prefeita, que
determinaré a instauragdo e processo administrativo visando o desconto do valor devido em folha de
pagamento obedecendo o limite de 1/10 dos vencimentos do servidor, conforme Artigo 47 da Lei
Municipal n° 656/1992, sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.
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§ 1°- Nos casos previstos na alinea “a” do Artigo 20, seré realizada tomada de contas
especial, devendo o responsavel recolher o valor integral do adiantamento liberado, além da multa
prevista no Artigo 19 na forma do caput.

§ 2° - O servidor que for demitido, exonerado, se aposentar ou se desligar ou se
afastar do quadro funcional por outras formas deveré quitar o valor devido em até 60 (sessenta) dias,
sendo o débito inscrito em Divida Ativa caso ndo seja quitado nesse periodo.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 24 - A presente lei ndo restringe os preceitos legais estaduais ou federais, que
estatuem normas relativas ao fornecimento ou prestagdo de servigos.

Art. 25 - Nas compras e servigos efetuados através de adiantamento devera ser
rigorosamente observado os principios bésicos da licitagdo.

Art. 26 - Em obediéncia aos principios constitucionais da economicidade e da
legitimidade, os gastos pagos com adiantamento devem primar pela modicidade.

Art. 27 - E vedado o fracionamento do mesmo tipo ou lote de aquisi¢do ou de um
mesmo servico de carater continuado.

Art. 28 - No caso de transporte por meio de veiculo ndo oficial, seja veiculo
particular, transporte publico ou por via aérea, deverdo ser certificados pela autoridade superior, a
justificativa e a autorizagdo desse transporte.

Art. 29 - As solicitagdes e prestagdo de contas deverdo seguir os modelos definidos
em Decreto Municipal que deveré ser publicado em até 30 dias contados da publicagdo desta lei.

Art. 30 - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as disposigdes
em contrario, em especial a Lei Municipal n® 62/1978, Lei Municipal n° 46/1983 ¢ o Decreto
Municipal n® 921/2002.
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Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos dezoito dias do més de
fevereiro de dois mil e vinte e dois (18.02.2022)

MARIATE A DE JESUS PEDROZA

Prefeita Municipal
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JUSTIFICATIVA

Trata-se de projeto de lei que “dispde sobre o regime especial de adiantamento”.

E de conhecimento de todos que o regime de adiantamento se caracteriza por ser
destinado ao pagamento de despesas que ndo possam ser submetidas aos procedimentos
normais e por ter suas hipoteses de aplicabilidade previstas em lei.

Embora a legislagdo federal seja bem sucinta sobre os requisitos do regime de
adiantamento, o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo editou o Comunicado SDG n°
19/2010 estabelecendo regras e procedimentos que devem ser observados pelos Municipios a
respeito do tema.

Pretende a Administragdo ao apresentar o presente projeto aos Nobres Edis a
substitui¢do da Lei Municipal n° 62/1978 e Lei Municipal n® 46/1983 por novo diploma legal,
com finalidade de trazer maior clareza, padronizagdo e agilidade aos processos de concessdao
de adiantamento, além de se adequar as normas legais que regem a matéria e a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas.

Diante do exposto, encaminhamos o presente projeto de lei para aprecia¢do dos
respeitaveis Vereadores, solicitando a colaborag@o no sentido de aprovar o pleito.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos dezoito dias do més de fevereiro

de dois mil e vinte e dois (18.02.2022)

MARIA TERESINHA DE JESUS PEDROZA

Prefeita Municipal



