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Subject: SEI 29.0001.0184051.2021-29

To: Paulo Dias <procuradorsjbv@gmail.com>

Lglcuo 50 EXPEDIENTE | n - ¥5/202R

Senhor Presidente da Camara Municipal,
De ordem do Excelentissimo Senhor Doutor Wallace Paiva Martins Junior, Subprocurador-Geral de Justiga Juridico,
temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia a copia da decisdo versando sobre o arquivamento do Processo
SEI acima referido.

Estamos a disposigéo para mais informacdes.

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Subprocuradoria-Geral de Justiga Juridica

Rua Riachuelo, 115 - 8° andar - Sala 849 - Centro

01007-904 - Sao Paulo - SP

subjuridica@mpsp.mp.br

Atenciosamente

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador Juridico
procuradorsjbv@gmail.com

Tel. Comercial: (19) 3634-4115

Rua Antonina Junqueira, 195, 2° andar, Centro

Visite o site da Camara — www.camarasijbv.sp.gov.br
Curta no Facebook — www.facebook.com/camarasjbv

AVISO LEGAL: Esta mensagem e arquivos podem conter informagdes confidenciais e ou legalmente protegidas. Caso tenha recebido
por engano, favor devolvé-la ao remetente e elimina-la do seu sistema, néo divulgando ou utilizando a totalidade ou parte desta
mensagem ou dos documentos a ela anexados.
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MPSP

Protocolado SEI n° 29.0001.0184051.2021-29

Interessado: andnimo

Obijeto: andlise da constitucionalidade da Lei n° 4.437 de 12 de margo de 2019 e n°
4.585 de 03 de dezembro de 2019, do Municipio de Séo Jodo da Boa Vista, que
dispde sobre o Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal e cria a Unidade
de Controle Interno; e o Sistema de Controle Finalistico da Administragdo Indireta

Municipal, no tocante aos cargos de provimento em comisséo e fungdes gratificadas.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. CONTROLE DE
Constitucionalidade. Leis n® 4.437, de 12 de margo de 2019 e
n° 4,585, de 03 de dezembro de 2019, do Municipio de Sao
Jodo da Boa Vista. Controle Interno. Cargos de Controlador
Interno e Controlador da Administragéio Indireta Municipal.
Fungdo gratificada para o exercicio da chefia do orgdo.
Revogagdo dos dispositivos que criaram a fungdo em pauta.
Criagdo do cargo de Controlador. Provimento efetivo.
Atribuigdes descritas em lei. Falta de interesse de agir.

Arquivamento.

1. Expediente instaurado para fins de controle de
constitucionalidade de preceitos normativos contidos na Lei n°
4.437, de 12 de margo de 2019 e na Lei n° 4.585, de 03 de
dezembro de 2019, do Municipio de S&o Jodo da Boa Vista, que
criaram as fungdes gratificadas para o cargo de Controlador
Interno, bem como o cargo de Controlador da Administragéo

Indireta Municipal.

2. Edigéio da Lei n° 4.976, de 14 de margo de 2022, do Municipio
de Sdo Jodo da Boa Vista, que revogou os dispositivos que
dispunham sobre as fungdes gratificadas e criou o cargo de
provimento efetivo de Controlador, a ser preenchido mediante
concurso publico, cujas atribuigdes encontram-se previstas no

mesmo diploma legal.
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3. Adequagdo as diretrizes constitucionais, notadamente o art. 35
da Constituicdo Estadual, que cunha o tecnicidade e

profissionalidade da fungdo do Controle Interno.
4. Falta de interesse de agir.

5. Parecer pelo arquivamento do expediente.

Douto Subprocurador-Geral de Justiga:

1. Relatério

O expediente foi instaurado a partir de representagdo andnima
objetivando a propositura de agdo direta de inconstitucionalidade em face dos
preceitos normativos contidos na Lei n° 4.437, de 12 de margo de 2019 e na Lei
n°® 4.585, de 03 de dezembro de 2019, do Municipio de Sé&o Jodo da Boa Vista,
que criaram a fungo gratificada para o cargo de Controlador Interno, bem como
o cargo de Controlador da Administragéo Indireta Municipal, sob o argumento de

violagéo ao art. 37, Il, da Constituigéio Federal.

Solicitadas informagdes, a Prefeita Municipal de S&o Jodo da Boa Vista
demonstrou ter enviado projeto de lei & Camara Municipal, em 18 de fevereiro
do ano corrente, visando & alteragdo do art. 13, caput, da Lei n° 4.437 /2019,
que cria as fungdes gratificadas de Controlador Interno, bem como do art. 5° da
Lei n® 4.585/2019, que cria as fungdes gratificadas de Controladores Internos da

Administragdo Indireta.
E a sintese necessdria.
2. Fundamentagéo
O caso é de arquivamento do procedimento.

De fato, a Lei n® 4.437, de 12 de margo de 2019, que criou o Sistema de
Controle Interno da Prefeitura Municipal de S&o Jodo da Boa Vista, assim previa

em seus dispositivos concernentes ao cargo de Controlador Interno:
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Art. 5°. A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI serd
chefiada pelos Controladores Internos, escolhidos entre os
servidores efetivos e/ou estaveis, que seréo designados por
ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, e se
manifestardo através de relatérios, auditorias, inspegdes,
pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e

sanar as possiveis irregularidades.

()

Art. 13. Fica o Poder Executivo, autorizado a criar duas
FungSes Gratificadas no valor de R$ 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais) a serem pagas aos servidores efetivos e/ou

estaveis que serdo designados Controladores Internos.

Por sua vez, a Lei n° 4.585, de 03 de dezembro de 2019, que criou o

Sistema de Controle Finalistico da Administragdo Indireta Municipal, em seus

dispositivos que tratavam do cargo de Controlador da Administra¢do Indireta

assim dispunha:

Art. 5°. A CONTROLADORIA DA ADMINISTRACAO
INDIRETA — COADI sera chefiada pelos Controladores da
Administragdo Indireta, escolhidos entre os servidores
efetivos e /ou estaveis da Prefeitura Municipal de S&o Jodo
da Boa Vista, que serdo designados por ato do Chefe do
Poder Executivo Municipal, e se manifestardo através de
relatérios, avuditorias, inspe¢des, pareceres e outros
pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis

irregularidades.

()

Art. 11. Fica o Poder Executivo, autorizado a criar duas
FungSes Gratificadas no valor de R$ 1.582,50 (um mil,
quinhentos e oitenta e dois reais e cinquenta centavos) a

serem pagas aos servidores efetivos e /ou estaveis que serdo
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designados Controladores da Administragio Indireta

Municipal.

Todavia, a Prefeita Municipal encaminhou projeto de lei & Céamara
Municipal visando alterar os dispositivos reproduzidos acima com vistas &
adequagdo as diretrizes constitucionais e, em consulta ao sitio eletrdnico da
Cémara de S&o Jodo da Boa Vista, constatou-se que o referido projeto foi
aprovado, resultando na promulgagéo da Lei n° 4.976, de 14 de margo de 2022,

publicada em 15/03/2022, com a seguinte redacéo:

LEI N° 4.976, DE 14 DE MARCO DE 2.022

“Revoga os Artigos 5°, 13 e 14, altera redagdo do caput e
revoga o inciso Il do Art. 15, da Lei n°4.437, de 12 de margo
de 2019; revoga os Artigos 5°, 11e 12, altera redagdo do
caput e revoga o inciso Il do Art. 13 da Lei n°4.585, de 03
de dezembro de 2019”

Art. 1° - Fica alterada a redagéio do Art. 5° da Lei n° 4.437,
de 12 de margo de 2019, que passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

Art. 5° - A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI é
responsdvel por efetuar relatérios, auditorias, inspegées,
pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar
e sanar as possiveis irregularidades no &mbito da

Administragdo Direta.

Art. 2° — Fica alterada a redagdo do Art. 15 da Lei n°4.437,
de 12 de margo de 2019, que passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

Art. 15 — Constituem-se em garantias dos servidores

ocupantes do cargo efetivo de Controlador:

Art. 3° — Fica alterada a redagéio do Art. 5° da Lei n® 4.585,
de 03 de dezembro de 2019, que passa a vigorar com «

seguinte redagdo:
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Art. 5° - A CONTROLADORIA DA ADMINISTRACAO
INDIRETA — COADI ¢ responsavel por efetuar
relatdrios, auditorias, inspegdes, pareceres e oufros
pronunciamentos voltados o idenfificar e sanar as
possiveis irregularidades no émbito da Administragdo

Indireta e Parcerias com o Terceiro Setor.

Art.4° - Fica alterada a redagdo do Art. 13 da Lei n° 4.585,
de 03 de dezembro de 2019, que passa a vigorar com a

seguinte redagdo:

Art. 13 — Constituem-se em garantias dos servidores

ocupantes do cargo efetivo de Confrolador-

Art. 5° - Ficam criados na Tabela C do Anexo | da Lei n°
670, de 22 de maio de 1992, os cargos efetivos de

Controlador:

DENOMINACAO | QTDE | JORNADA CLASSE DE
DO CARGO DE PADRAO | VENCIMENTOS

VAGAS DO NiVEL

I Il i

Controlador 06 40 4 5 é

Art. 6° - Ficam acrescidas ao anexo lll da Lei n° 4.654, de
31 de margo de 2020, as atribuigdes dos cargos de

Controlador, conforme disposto no Anexo | da presente lei.

Art. 7° - Ficaréo avtomaticamente extintas as 06 (seis) vagas
da Fungéo Gratificada 4 — Controlador Interno, constantes
do “Quadro Geral dos Cargos de Provimento em Comissdio
e Fungdes de Confianga da Prefeitura do Municipio de S&o
JoGo da Boa Vista”, estabelecido pelo Anexo Il da Lei n°
670, de 22 de maio de 1992, logo apés a efetivagdo da
nomeagdo nos respectivos cargos efetivos, mediante

aprovagdo prévia em Concurso Piblico.
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Art. 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
ficando revogadas as disposicdes em contrario, em especial
os Artigos 5°, 13 e 14 e o inciso Ill do Art. 15, da Lei n°
4.437, de 12 de margo de 2019 e os Artigos 5°, 11 e 12 e
o inciso lll do Art. 13, da Lei n° 4.585, de 03 de dezembro
de 2019.

ANEXO |

Anexo lll da Lei n° 4.654, de 31 de margo de 2020, a que

se refere o Art. 4° da presente Lei

ATRIBUICGES TIPICAS DOS CARGOS DO GRUPO OCUPACIONAL TECNICO SUPERIOR,
CONSTANTES DA TABELA “C" DO ANEXO | DA LEI N° 670, DE 22 DE MAIO DE 1992.

Descrigdo Sintética

Executar tarefas de Controle Interno da
Prefeitura Municipal e da Administragéo
Direta sobre a Administragéo Indireta
Municipal, com o objetivo de promover a
fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentdria e patrimonial, no tocante &
legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia, impessoalidade, moralidade e
fransparéncia na gestéo dos recursos e bens
publicos, pelos érgdos da Prefeitura
Municipal e seus agentes, funciondrios e
servidores e pelas instituicdes e orgdos da
Administragdo Indireta Municipal e seus
CONTROLADOR agentes, funciondrios e servidores.
Atribuigdes Tipicas

Avaliar o cumprimento das diretrizes,
objetivos e metas previstas no Plano
Plurianual (PPA); Verificar o alcance das
metas estabelecidas na Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO); Verificar,

periodicamente, a observancia do limite da

6
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despesa total com pessoal e avaliar cs—‘
medidas adotadas para o sey retorno ao
respectivo limite; Verificar os limites e
condigdes para realizagéo de operagdes de
crédito e inscricdo em restos a pagar;
Verificar as providéncias tomadas para
recondugéio dos montantes das dividas
consolidada e mobiligria aos respectivos
limites; Controlar a destinagéio de recursos
obtidos com a alienagéo de ativos; Controlar
a execucGo orgamentdria; Avaliar os
procedimentos adotados para « realizagéo
da receita e da despesa pUblicas; Verificar a
correta  aplicagio  das  transferéncias
voluntdarias; Controlar o destinagdo de
recursos para os setores piblico e privado;
Avaliar o montante da divida e as condigdes
de endividamento do Municipio e da
Administragdo Indireta Municipal; Verificar a
escrituragéo das contas; Acompanhar o
gestéo patrimonial; Apreciar o relatério de
gestdo fiscal, assinando-o; Avaliar os
resultados obtidos pelos administradores na
execugdo dos programas de governo e
aplicago dos recursos orgamentdrios;
Apontar as falhas dos expedientes
encaminhados, comunicando o Controle
Interno do ente da Administragdo Indireta e o
Prefeito Municipal; Apontar as falhas dos
expedientes encaminhados e indicar solugdes;
Verificar a implementagdo das solugdes;
Criar condigdes para atuagdo do controle
externo; Criar condi¢des para atuagdo da

Controladoria da Administragéo Indireta

Municipal; Orientar e expedir relatérios ao
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Prefeito Municipal; Orientar e expedir atos
normativos para os Orgéios Setoriais;
Elaborar seu regimento interno, a ser
baixado por decreto do Prefeito Municipal;
Assessorar os érgdios no atendimento das
requisicGes e determinagdes do Tribunal de
Contas do Estado; Atuar como responsdavel
pelo Controle Interno da Prefeitura Municipal
perante o Tribunal de Contas do Estado;
Desempenhar outras atividades
estabelecidas em lei ou que decorram das

suas atribuigdes.
Requisitos Minimos:

- Curso superior completo nas dreas: Direito,
Ciéncias Contdbeis, Economia, Administragdo
de Empresas/Piblica ou Gestéio de Politicas

Publicas.

No que diz respeito ao Sistema de Controle Interno da Prefeitura Municipal
de S&o Jodo da Boa Vista, houve a revogagto do art. 13, caput, da Lei
4.437 /2019, que instituira seis fungdes gratificadas para o cargo de Controlador

Interno.

De outro lado, criou-se o cargo de provimento efetivo de “Controlador”,
cvjas atribuicdes estdio descritas no Anexo | da Lei 4.976/2022, reproduzida
acima, com seis vagas que serdo providas mediante a realizagdo de concurso

publico.

No mesmo sentido, com relagdo ao Sistema de Controle Finalistico instituido
no &mbito da Controladoria da Administragdo Indireta Municipal, foi revogado o
art. 11, que criara duas fungdes gratificadas aos designados Controladores da

Administragéo Indireta Municipal.

Considerando a criagdo do Sistema de Controle Interno da Prefeitura

Municipal de S&o Jodo da Boa Vista (Lei n® 4.437/2019), bem como o Sistema
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de Controle Finalistico instituido no &mbito da Administragéo Indireta (Lei n°
4.585/2019) e, ainda, tendo em vista o criagdo da figura do Controlador, cargo
de provimento efetivo a ser preenchido mediante concurso publico, instituido pela
recém-promulgada Lei n° 4.976, de 14 de margo de 2022 e cujas atribuicdes
encontram-se previstas no mesmo diploma legal, néo se vislumbra ofensa a ensejar
a instavragdio do contencioso concentrado de constitucionalidade, pois as
disposi¢des normativas municipais estdo de acordo com o art. 35 da Constituigao
Estadual, que cunha a tecnicidade e a profissionalidade da fungcéo do Controle

Interno.

A finalidade precipua do controle concentrado é expurgar do ordenamento
juridico normas que contrariem de maneira direta preceitos constitucionais. Se tal
objetivo é alcangado por outros meios, as condigdes necessdrias & propositura da

agdo direta de inconstitucionalidade deixam de existir.

Esta, aligs, é a orientagéo pacifica da egrégia Procuradoria-Geral de

Justica consubstanciada na Sumula 37:

“CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. NORMA
REVOGADA. O controle abstrato de constitucionalidade de
lei ou ato normativo revogado, ¢ descabido, sem prejuizo da

fiscalizago difusa por via de agdo ou excegdo”.

Portanto, ausente o interesse de agir que legitimaria a propositura de agdo

direta de inconstitucionalidade.
3. Concluséo

Diante do exposto, proponho o arquivamento da representacdo, com as

cautelas de estilo.

Sdo Paulo, 30 de margo de 2022.

Karina Bagnatori

Promotora de Justiga Assessora
kb/asbl



