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PROMOTORIA DE JUSTIGA DE SAO JOAO

DA BOA VISTA
Notificagdo
NOTIFICACAO N° 028/2022
Excelentissimo Senhor e 2 /2022
OFICIO DO EXPEDIENTE 41
LUIS CARLOS DOMICIANO

DD Presidente da Camara Municipal b Bissasict
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SAO JOAO DA BOA VISTA - SP SRS o=y
- /) o

Comunico a Vossa Senhoria que a Representag@o n°® 43.0430.0001016/2021-1, em
tramite na Promotoria de Justi¢a, noticiando eventual ato de improbidade administrativa praticada por Paulo
Moisés Herculano Dias Rosa, foi arquivada, conforme copia da manifestagdo anexa.

Nos termos do artigo 120, da Resolugdo n° 1.342/2021-CPJ, fica Vossa Exceléncia
notificada de que da referida decisdo podera ser interposto recurso, no prazo de 10 (dez) dias, ao Egrégio
Conselho Superior do Ministério Publico, o qual devera ser protocolado junto a esta Promotoria de Justica,
preferencialmente através do email pjsjbvista@mpsp.mp.br.

S.J.B.Vista, 20 de abril de 2022.

NAYANE CIOFFI BATAGINI

Promotora de Justiga Substituta

& Documento assinado eletronicamente por NAYANE CIOFFI BATAGINI, Promotor de Justi¢a, em
logotipo 01/05/2022, as 19:59, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.

i};QRCode A autenticidade do documento pode ser conferida neste site, informando o codigo verificador
Assinatura 5959923 ¢ o codigo CRC C5838C0D.
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PROMOTORIA DE JUSTIGA DE SAO JOAO
DA BOA VISTA

Despacho

SEI n° 29.0001.0204290-2021-74

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de noticia de fato dando conta de que foi encerrado o PAD envolvendo o procurador juridico da
Céamara — sr. Paulo Moisés Herculano Dias Rosa, culminando em sua demissdo. A comissdo concluiu que o
servidor teria praticado ato de improbidade administrativa e incontinéncia piblica e conduta escandalosa ao
praticar assédio moral e sexual nas dependéncias da cimara municipal.

Foi encaminhada copia do procedimento administrativo que versou sobre a pratica de assédio moral em face
da também servidora Jéssica Maria Lopes, telefonista da cdmara municipal, tendo como base, trocas de
mensagens pelo “whatsapp” e ligagdes.

A vitima foi ouvida pela comissdo e aduziu que chegou a receber mensagens do representado de cunho
ameacador, tal como “eu sei que vocé esta confabulando com outras pessoas, isso nio vai ficar assim” e
de cunho sexual.

Foram ouvidas testemunhas e o noticiado exerceu seu direito de defesa.

Em conclusdo, a comissdo decidiu que o servidor praticou as infragdes descritas nos incisos V e XIV, do art.
146 ¢ IV e V, do art. 160, da lei municipal 656/1992, opinando-se por sua demissao.

Em julgamento do PAD, acatou-se o parecer da comissdo, determinando-se a demissdo de PAULO.

Como medida preliminar, foi expedido oficio & Cadmara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, solicitando
complementagdo de documentos faltantes, conforme oficio 4805936.

Pelo senhor Oficial de Promotoria foi certificado o decurso o prazo para apreciagdo da presente
representacdo (cf. certiddo 5018043).

O prazo foi prorrogado.

Foi encaminhada copia do procedimento interno. Ainda, verificou-se que em 15/09/2019 foi registrado
boletim de ocorréncia dando conta do furto do celular da vitima.

Em mov. 5522658, foi acostado ato de demissao de Paulo.

Na data de 11/04/22, foi realizada oitiva da vitima nesta Promotoria, ocasido em que ela narrou os atos de
assédio por parte do representado, com riqueza de detalhes, destacando todo o temor e transtorno vivenciado
em virtude dos atos de PAULO, sendo que, inclusive, ainda teme que ele seja reintegrado aos quadros da
Administragdo Publica.

Pois bem.

Inicialmente, observo que antes da alteragio legislativa 14230/2021, a pratica de assédio moral
enquadrava-se na conduta prevista no art. 11, da Lei de Improbidade Administrativa, em razdo de abuso de
poder e desvio de finalidade.

No entanto, a nova lei abrandou a responsabilizagio de agentes publicos que cometerem atos de
improbidade, mormente aqueles que afrontam aos principios administrativos. Isso porque o rol de infragdes a
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LIA, anteriormente exemplificativo, tornou-se taxativo, excluindo-se algumas hipoteses e acrescentando
outras. Assim, infra¢des tais como assédio moral e sexual deixaram de ser considerados atos de improbidade.

Vejamos:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administrag¢do
publica a agdao ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: (Redacao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

III - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das atribuig¢oes e que deva permanecer em
segredo, propiciando beneficiamento por informagao privilegiada ou colocando em risco a seguranga da
sociedade e do Estado, (Redagao dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razao de sua imprescindibilidade para a seguranga da
sociedade e do Estado ou de outras hipoteses instituidas em lei; (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de
2021)

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o cardter concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de
procedimento licitatorio, com vistas a obtengdo de beneficio prdprio, direto ou indireto, ou de
terceiros; (Redagdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que disponha das condigoes para isso,
com vistas a ocultar irregularidades; (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva divulgagao oficial,
teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o prego de mercadoria, bem ou servigo.

VIII - descumprir as normas relativas a celebragao, fiscalizagdo e aprovacao de contas de parcenas
firmadas pela administra¢do pubhca com entidades privadas. dety
2006}  (Redacdo dada pela Lei n®13.019, de 2014)  (Vigéncia)

XI - nomear cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comiss@o ou de confianga ou, ainda, de fungdo
gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagoes reciprocas; (Incluido

pela Lein® 14.230, de 2021)

XII - praticar, no dmbito da administragdo publica e com recursos do erdrio, ato de publicidade que
contrarie o disposto no §_1°do art. 37 da Constituicdo Federal, de forma a promover inequivoco
enaltecimento do agente publico e personalizagdo de atos, de programas, de obras, de servi¢os ou de
campanhas dos orgaos publicos. (Incluido pela Lei n®14.230, de 2021)”

Assim, apesar de ter restado evidenciada a pratica de assédio moral por parte do representado em face
da vitima, fato é que ndo h4 a possibilidade — a0 menos com o entendimento atual — de se estender tal rol por
ser taxativa.

Assim, tem-se que o ato praticado pelo representado ndo pode mais ser considerado improbidade
administrativa.

Esse ¢ o entendimento do E. Tribunal de Justiga:

APELACAO — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — Pretensdo do Autor Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo a condenagdo do requerido por atos de improbidade administrativa por lesdo ao Erario e por
ofensa aos principios da Administragdo Publica — Alegagdo de que o Requerido teria realizado indevido
programa social de distribui¢do gratuita de produtos de café da manha para trabalhadores rurais em ano
eleitoral, com a aquisi¢do de bens sem licitagdo — Alteragdes legislativas realizadas pela Lei n° 14.230/2021

— Aplicagdo retroativa das normas mais benéficas ao Requerido — Art. 1°, § 4°, da Lei de Improbidade
Administrativa — Art. 5°, XL, da CF — Revogacio do art. 11, inciso I, da Lei de Improbidade
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Administrativa, aplicada retroativamente ao Requerido — Necessidade de dolo para configuragdo de ato
de improbidade por lesdo ao Erario — Nova redagédo do artigo 10, caput, da Lei de Improbidade
Administrativa — Auséncia de demonstragdo concreta do dolo — Sentenga de procedéncia reformada para
julgar improcedente a agdo — Apelagdo provida. (TJ-SP - AC: 10003882620188260204 SP 1000388-
26.2018.8.26.0204, Relator: Ana Liarte, Data de Julgamento: 21/02/2022, 4* Camara de Direito Publico,
Data de Publicagdo: 21/02/2022).

Da decisdo de mencionado julgado se extrai o seguinte trecho elucidativo: “Com a nova redagao do caput do
artigo 11, passou-se a exigir expressamente que os atos de improbidade administrativa atentatérios aos
principios da Administracdo Publica sejam caracterizados por umas das condutas descritas em seus

incisos, alterando a redacfio original que previa tais condutas com cardter exemplificativo. Sublinhe-se
que, embora o Autor MINISTERIO P UBLICO DO ESTADO DE SAO P AULO alegue que as alteragoes

realizadas pela Lei n° 14.230/2021 ndo afastam a responsabilidade do Requerido quanto a imputagdo
referente ao artigo 11 da Lei de Improbidade por forga do principio da continuidade normativo-tipica, ndo
aponta concretamente nenhum inciso do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa, em sua
atual redacao, ao qual a conduta do Requerido poderia ser subsumida, ndo bastando a indicag¢ao
genérica de ofensa ao artigo 37, § 1°, da Constitui¢do Federal, sem demonstracdo da ocorréncia de ato
de publlcldade llegal pelo Requerido. Portanto, com a alteragdo do caput do artigo 11 ¢ a revogacdo de seu

inciso 1, nd falar em improbidade administrativa pela conduta anteriormente subsumida a
tais normas, _aphcando -se retroativamente a norma mais benéfica ao Requerido.”

No mesmo sentido:

PROCESSO N°: 0001206-86.2015.4.05.8103 - APELACAO CIVEL APELANTE: MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL APELADO: RICARDO DAS CHAGAS SOUSA RELATOR (A): Desembargador (a) Federal
Paulo Machado Cordeiro - 2* Turma EMENTA: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL. APREENSAO DE MOTOCICLETA. LIBERACAO SEM A OBSERVANCIA
DAS FORMALIDADES DEVIDAS. INDICIOS DE ENTREGA A TERCEIRO NAO IDENTIFICADO.
PAD. USO DE DOCUMENTO ADULTERADO PERANTE A COMISSAO INVESTIGATIVA.
VIOLACAO AO ART. 11 DA LIA. PRESCRICAO RECONHECIDA EM PRIMEIRA INSTANCIA.
RECURSO APELATORIO DO MPF. FATOS EM TESE TIPIFICADOS COMO CRIME. PRESCRICAO
AFASTADA. INSUFICIENCIA DE PROVAS ACERCA DA APROPRIACAO OU DESVIO DO BEM
APREENDIDO. VIOLACAO AOS PRINC{PIOS ADMINISTRATIVOS PELA ADULTERACAO DE
DOCUMENTO. INCIDENCIA DA LEI 14.230/21. FATO ATiPICO DIANTE DA NOVA REDACAO DO
ART. 11, DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI POSTERIOR MAIS BENEFICA.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO APENAS PARA AFASTAR A PRESCRICAO, JULGANDO
IMPROCEDENTE O PEDIDO. 1. Recurso do Ministério Publico Federal em face da sentenga que extinguiu
o feito com julgamento (art. 487, II, do CPC), por ter reconhecido a ocorréncia da prescri¢do para aplicagdo
das sangdes por ato de improbidade administrativa. 2. Alega o recorrente, em suma, que o ato de
improbidade praticado pelo réu também configura crime, sendo prescindivel a apuragdo criminal para
incidéncia do art. 142, § 2, da Lei 8.112/90, de forma que se aplica ao caso o prazo prescricional do tipo
penal. Subsidiariamente, defende ainda a imprescritibilidade da pena de ressarcimento ao erario. Quanto aos
atos ilicitos atribuidos ao réu, afirma que as provas colhidas nos autos ja sdo suficientes para a condenagao,
pleiteando a condenagdo diretamente pelo proprio Tribunal, por entender que restou comprovada a pratica do
ato improbo. 3. No caso, o Ministério Publico Federal atribui ao réu a pratica de atos improbos consistentes
na liberagdo irregular de veiculo apreendido a terceiro ndo identificado, bem como na adulteragio de
documento publico utilizado perante a administragdo, condutas que também sdo tipificadas pela legislagdo
penal. 4. Considerando que o réu ¢ servidor publico efetivo, a prescrigdo ocorrera dentro do prazo
prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares puniveis com demissdo a bem do servigo
publico (art. 23, I, da Lei 8.429/92). Por sua vez, a Lei 8112/90 prevé que os prazos de prescrigdo previstos
na lei penal aplicam-se as infragdes disciplinares capituladas também como crime (art. 142, § 2°). 5.
Ressalte-se que se aplica o prazo prescricional previsto na legislagdo penal independentemente da apuragao
criminal, razdo pela qual fica afastada a hipotese de prescrig@o, por néo ter transcorrido o prazo previsto no
art. 109 /CP. 6. Ademais, de acordo com a nova LIA, a prescrigdo se configura apenas no prazo de 8 anos a
contar da pratica do ato ilicito. Logo, mesmo que se considere a nova legislagéo, também ndo ha que se falar
em prescrigdo. 7. Afastada a prescrigdo, entendo que o feito encontra-se maduro para julgamento, sendo
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dispensavel a devolugdo dos autos a primeira instancia. 8. Em relagdo a liberagdo irregular do veiculo, o
0rgéo ministerial afirma que ndo consta nos registros da PRF a assinatura da pessoa que recebeu a
motocicleta; que o suposto recebedor afirmou n3o ter recebido o veiculo ou suprido as irregularidades que
justificaram a apreensdo do veiculo; bem como que o suposto recebedor da motocicleta negou em
depoimento o seu recebimento, apesar de ter assinado declaragdo em sentido contrario com firma
reconhecida em cartério. 9. Diante do que consta nos autos, ¢ inegavel que o recorrido deixou de utilizar as
praticas recomendadas para a liberagdo do veiculo, visto que sequer colheu a assinatura do recebedor. 10.
Contudo, a partir dos depoimentos colhidos em audiéncia (id. 144888673), bem como das copias extraidas
do livro de ocorréncias da PRF (ids. 13650501 a 13650277), observa-se que havia uma desorganizagio
generalizada no registro de ocorréncias, inclusive por falta de materiais, sendo que em virias outras
oportunidades consta a informa acerca de liberagdo de veiculo sem a respectiva assinatura do recebedor. 11.
Ressalte-se ndo haver prova segura de que o réu tenha se apropriado do bem ou desviado em favor de
terceiro. 12. J4 o depoimento do Sr. Francisco Nascimento, que negou ter recebido o bem, ndo ¢ suficiente
para a condenagdo, jd que chegou a firmar declaragdo em sentido contrario, conforme exposto pelo MPF na
petigdo inicial. Some-se a isso o fato de haver autorizagdo para retirada do veiculo do deposito emitida pelo
proprietario, ainda que extemporénea. 13. Quanto a corregdo dos vicios necessarios a liberagdo da
motocicleta, caso ndo tenham sido completamente analisados, entendo que se trata de mera irregularidade,
insuficiente para configurar improbidade administrativa. 14. E relevante destacar que o Tribunal Regional
Federal da 5* Regido ratificou a decisdo de primeira instancia que havia rejeitado a dentincia criminal pelos
mesmos fatos. 15. Por todo o exposto, entendo que ndo restou suficientemente comprovada a pratica de ato
improbo relacionado a liberagdo irregular da motocicleta. 16. No que tange a conduta de ter adulterado a data
e o horério da declaragdo firmada pelo proprietério, é inegavel que tinha o objetivo de fazer prova em favor
do réu, tendo incidido sobre aspecto relevante dos fatos entdo apurados no processo administrativo
disciplinar (PAD). 17. Quanto a adulterag¢io de tal documento, ressalto que, embora o laudo pericial
nao tenha sido digitalizado juntamente com os autos principais, o seu resultado nio é questionado pelo
autor, que inclusive ratificou tal adulteragiio em seu depoimento judicial (id. 144888673, depoimento
do réu 19:10). 18. Pode-se concluir que a conduta implica em ofensa 2 legalidade e 2 moralidade
administrativa, o que poderia levar a condena¢io na forma da redacio anterior da LIA. 19. Todavia, a
partir da vigéncia da Lei 14.230/21, o ato de improbidade previsto no art. 11 deve se enquadrar em
uma das condutas previstas nos seus incisos, nio sendo mais possivel a condenacio por meio de tipos
abertos de violagdo aos principios da administra¢io. 20. Logo, considerando que a falsificacéio ou o uso
de documento falso perante administragiio niio se enquadra em nenhum dos tipos previstos no art, 11,
pode-se concluir que tal conduta nio configura ato de improbidade, embora possa ensejar a
condenagio por infracio administrativa ou até mesmo criminal. 21. Registre-se que o art. 1°, § 4°, da Lei
8.429/92, € expresso ao dispor que se aplicam ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios
constitucionais do direito administrativo sancionador. 22. Dessa forma, por se tratar de norma posterior mais
benéfica aos réus, deve retroagir no presente caso. 23. Por fim, é relevante destacar ainda que ndo constam
nos autos provas relacionadas a enriquecimento ilicito do demandado ou qualquer prejuizo ao erério. 24.
Recurso parcialmente provido apenas para afastar a prescrigdo, julgando improcedente o pedido.

(TRF-5 - Ap: 00012068620154058103, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL THIAGO BATISTA DE
ATAIDE, Data de Julgamento: 23/11/2021, 2* TURMA)

Assim, em que pese a reprovabilidade do ato, que tantos danos gerou a Jéssica, fato é que ndo se pode

mais ser considerado como situagdo tipificada no art. 11, da L.LA.
E certo que o inquérito civil é o procedimento adequado para a constatagdo da pratica, ou ndo, de
determinada conduta lesiva aos interesses publicos ou que fere os principios da administragio publica.

Todavia, com o advento do rol taxative, ndo ¢ o que ocorre quanto aos fatos narrados. Inviavel, assim, o
prosseguimento do presente procedimento.

Nesse sentido dispde a Resolugdo n° 1.342/2021-CPJ:
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Art. 13. A Noticia de Fato sera arquivada quando:

I — o fato narrado nao configurar lesdo ou ameaga de lesio aos interesses ou direitos tutelados pelo
Ministério Publico ou for incompreensivel; ;

11— o fato narrado ja tiver sido objeto de investigagdo ou de agéo judicial ou Jja se encontrar solucionado;

III - a lesdo ao bem juridico tutelado for manifestamente insignificante, nos termos de Jjurisprudéncia
consolidada ou orientagdo do Conselho Superior; e

1V — for desprovida de elementos de prova ou de informagdo minimos para o inicio de uma apuragdo, e o
noticiante ndo atender a intimagdo para complementa-la

Assim, ARQUIVO A PRESENTE NOTICIA DE FATO e determino ao senhor oficial de Promotoria a
tomada das seguintes providéncias:

1. Nos termos do artigo 14 da mesma Resolugdo n° 1.342/2021-CPJ, dé-se ciéncia ao noticiante do presente
arquivamento, informando-lhe de que podera interpor recurso ao Conselho Superior do Ministério Pablico,
no prazo de 10 dias. A notificagdo devera ser instruida com copia do presente arquivamento;

2. Em caso de interposig@o do recurso, abra-se conclusio para eventual juizo de reconsideragdo, consoante o
disposto no artigo 120 da Resolugdo n°® 484/2006-CPJ.

3. Em ndo o havendo, nova conclusdo para deliberagdo acerca da remessa ao Conselho Superior.

Registre-se no SIS-MP Integrado e arquive-se.

Sdo Jodo da Boa Vista, 12 de abril de 2022.

NAYANE CIOFFI BATAGINI

Promotora de Justiga Substituta
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