A Tc E SP GABINETE DO CONSELHEIRO

Y RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3292-3499 — germe@tce.Sp.gov.br
do Estado de S&o Pauio

Sao Paulo, 20 de outubro de 2022.

Oficio GCRMC n° 1903/2022
TC-000215/019/18

Senhor Presidente

Pelo presente, encaminho a Vossa Exceléncia, na conformidade
do disposto no inciso XV, do artigo 2° da Lei Complementar n® 709/93, copia do
inteiro teor das decises singular e da Egrégia Segunda Camara desta Corte,
publicadas no DOE de 19/4/2022 e 3/9/2022, para as providéncias cabiveis.

Por oportuno, alerto-o de que o decidido ndo € suscetivel de
revisdo por esse Legislativo, conforme Deliberagdo desta Corte de Contas
exarada no Processo TC-A-010535/026/94, publicada no Diario Oficial do
Estado de 10/11/94.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e

consideragao.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara

Excelentissimo Senhor

LUIS CARLOS DOMICIANO

Presidente da Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista
SAO JOAO DA BOA VISTA - SP

mds

ENDEREGCO: AV. Rangel Pestana, 315 - Anexo | - 3° andar - Centro - SP - CEP: 01017-806

OFICIO DO EXPEDIENTE In®2.,4 R0

A validacio deste documento e a obtengdo de seu original eletrbénico e digitalmente assinado

deve ser realizada em http://www.tce.sp.gov.br/documento com o cédigo: 4244-8217-0449-9214
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£ Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO
L RENATO MARTINS COSTA
2 Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 322-3499 — germe @tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

Processo: TC-000215/019/18.
Orgao Concessor: Prefeitura Municipal de Sao Joao da Boa Vista.

Entidade Beneficiaria: Associagdo Sanjoanense de Prevencdo a AIDS -
ASPA.

Interessados: Vanderlei Borges de Carvalho (Prefeito), Patricia Maria
Magalhdes Teixeira Nogueira Mollo (Prefeita em Substituicdo), Lia Bissoli

Malaman (Diretora Municipal de Salde) e Rodrigo Souza Perry da Camara
(Presidente da Entidade).

Assunto: Prestacdo de Contas de repasses provenientes do Convénio n°
4/2010, tendo como objeto o desenvolvimento de agdes que visem a
implementagao da Atengdo Basica através da Estratégia de Saude da Familia,
Programa de Agente Comunitario de Saude e Nucleo de Apoio a Saude da
Familia.

Valor total repassado: R$ 1.410.611,55.
Exercicio: 2014.
Instrucao por: UR-19.

Advogados: Daniel de Palma Petinati (OAB/SP 234.618) e Lucas Oliveira e
Silva (OAB/SP 374.154).

RELATORIO

Cuidam os autos da Prestacéo de Contas das verbas repassadas
no exercicio de 2014 pela Prefeitura Municipal de Séo Jodo da Boa Vista a
Associagdo Sanjoanense de Prevengdo a AIDS - ASPA, com fundamento no
Convénio n° 4/2010, celebrado em 1°/6/10, tendo como objeto o
desenvolvimento de agbes que visem a implementagdo da Atencéo Basica
através da Estratégia de Salude da Familia, Programa de Agente Comunitario
de Saude e Nucleo de Apoio a Saude da Familia.

O Ajuste principal e a Prestagédo de Contas relativa ao exercicio
de 2011, tratados respectivamente nos TCs-001739/010/12 e 001748/010/12,
preencheram as condigdes previstas na Resolugdo n° 3/2020, com
determinacdo pelos seus arquivamentos, conforme publicagdo no DOE de
21/8/20.
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; RENATO MARTINS COSTA
Tribunal de Contas (1) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce. sp.gov.br
do Estado de S3o Paulo

Por sua vez, os Processos que tratam clos recursos repassados
nos exercicios de 2012 (TC-000213/019/18) e 2013 (TC-000214/019/1 8)
encontram-se em tramitagéo nesta E. Corte de Contas

Nesta oportunidade, examina-se a Prestagdo de Contas das
verbas aplicadas no exercicio de 2014. Apés minuciosa andlise, a Fiscalizacao,

em Relatério acostado as fls. 206/225, anotou as seguintes ocorréncias:

Item Subitem Apontamento
a Entidade Conveniada n&> apresentou relatério sobre as
a atividades desenvolvidas com as verbas publicas repassadas a

conta do Convénio em vigor ro exercicio examinado:
a Prefeitura ndo elaborou Relatério acerca da execugdo do
b objeto do Convénio, ficando prejudicado o comparativo entre
metas propostas e os resultaclos alcancados;
a Origem apresentou duas versdes do Demonstrativo Integral
c de Receitas e Despesas - DIRD com valores divergentes e sem
quaisquer justificativas;
0 valor do déficit acumulado no exercicio de 2014 (-R$
233.059,14) difere do valor apresentado DIRD, cujo valor é de
d R$ 0,00, e, também, do outrc DIRD fornecido, cujo valor é -R$
879.545,06, uma vez que os referidos Demonstrativos nao
trazem o saldo remanescente dos exercicios anteriores:
uma das versbes do DIRD fornecida pela Origem nio esta
assinada e, apesar de possuir o nome do Presidente da
e Entidade & época, ao invés do logo e timbre da Entidade,
possui nome e logo da Prefeitura Municipal, nio ficando
evidente de qual Orgéo & a autoria do documento:;
a outra versdo do DIRD disponibilizada nio esta datada, néo
f esta em papel timbrado e nem possui identificacio da Entidade
a nao ser pelas assinaturas do Presidente & época e do
Contador;

1 - Execucgéo Fisica e
Financeira do Convénio

néo houve indicagdo da anélise quantitativa e qualitativa do

1.1 - Execugéo do Convénio B cumprimento do Plano de Trabalho:;

apesar da emissdo de Parecer Conclusivo atestando a
Prestacéo de Contas total da Entidade Beneficiaria, ndo houve
h fornecimento de documentacio que reunisse condicées de
avaliar o cumprimento das cléusulas pactuadas e os resultados
alcancados, bem como a adecuada aplicagéo dos recursos:
descumprimento da transparéncia da gestéo definida pelo artigo
48 da Lei de Responsabilidade: Fiscal.

a Prefeitura aprovou a Pres:acdo de Contas a despeito da
auséncia de documentos como: extratos bancarios das contas
: poupanca e aplicagdo vinculadas ao Convénio; Relatdrio de
] atividades desenvolvidas; apresentagdo de dois DIRDs com
valores divergentes; e falta de comparagdo dos resultados
alcancados com as metas propostas.

1.2 - Parecer Conclusivo

a Origem néo disponibilizou os extratos das contas Poupanca-
k PSF e aplicagdo BB REF DI LP 250 MIL para andlise e
conferéncia de suas movimentacdes:;

comprovagao de devolucdo parcial do saldo remanescente ao
| final da vigéncia do Convénic, em desacordo com o § 6°, do
artigo 116 da Lei Federal n°® 8.5666/93;

apesar de emitir Oficio informando que o saldo remanescente
de R$ 102.534,30 seria depositado em conta da Prefeitura, a
Entidade ndo forneceu nenhum documento comprobatério
acerca de tal devolucgéo;

2.1 - Receitas




do Estado de Sao Paulo
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Tﬁbunal da contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3498 — gcrmc@tce.sp.gov.br

2.2 - Despesas n

os comprovantes das despesas fornecidos ndo possuem as
devidas identificacdes do numero do Convénio e do Orgao
Publico Convenente, ndo tornando evidente que realmente se
tratam de despesas vinculadas ao cumprimento do Convénio;

2.2.3 - Encargos Sociais 0

a Entidade apresentou Certiddo Positva de Débitos
Trabalhistas em face do inadimplemento de obrigagGes perante
a Justica do Trabalho quanto ao estabelecido em sentencas
condenatérias transitadas em julgado ou em acordos judiciais
trabalhistas;

3 - Pecas Contabeis da

a Origem forneceu apenas o Balango Patrimonial e a
Demonstragdo do Resultado do Exercicio, ndo apresentando as
demais pecas contabeis da Entidade Conveniada referentes ao
exercicio em analise;

Entidade Conveniada

a contabilizagdo das receitas e despesas decorrentes dos
repasses municipais do Convénio néo foi registrada em contas
proprias, em descumprimento ao ITG 2002 do CFC;

a Origem ndo apresentou o Parecer do Conselho Fiscal da
Entidade a respeito das demonstragdes contabeis do exercicio
de 2014;

4.1 - Conselho Fiscal

apesar de declarar no DIRD que as despesas foram
examinadas pelo Conselho Fiscal, ndo ha assinatura dos
membros de referido Colegiado em tais documentos;

4.2 - Auditoria Independente t

ndo foi apresentado Parecer de Auditores Independentes
referente as demonstracdes contabeis do exercicio de 2014;

6 - Atendimento as Instrugdes u

descumprimento do artigo 37, incisos Ill, IV, V, X e XII, das
Instrugdes n° 2/2008 (vigentes a época); e,

elou Recomendacgdes do
Tribunal de Contas v

descumprimento do artigo 36, inciso V, das Instrucbes n°
2/2008 (vigentes a época).

Os interessados foram notificados a tomar conhecimento do

processado e a apresentar justificativas de interesse, nos termos do artigo 29
da Lei Complementar Estadual n° 709/93".

Em resposta juntada as fls. 274/304, o Executivo Municipal,

representado por seu Prefeito, Sr. Vanderlei Borges de Carvalho, defendeu
inicialmente a lisura do procedimento de formalizagdo do Convénio n° 4/2010,
informando que sua celebrago buscou dar atendimento ao disposto no artigo
6° da Constituicdo Federal por meio de parceria bom Entidade capaz de
implementar e desenvolver projetos e atender com eficiéncia a demanda dos
servigos publicos, notadamente os ligados a saude.

Expds que a Administragdo Municipal, previamente & assinatura
do Ajuste, comparou os custos e demais recursos previstos para a realizagéo
das atividades delegadas com aqueles que utilizaria para sua consecugao
direta, chegando & conclus&o/decisao de formalizar o Convénio com a Entidade

' Despacho: fl. 264. Publicagdo no DOE em 28/3/19.
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RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3202-3250 (11) 3202-3499 — germe@tce.sp.gov.br
do Estado de S&o Pauio

Beneficiaria para realizagdo da politica publica prevista, sendo certo que
naquele momento e sob as circunstancias avaliadas a obtengéo do servigo de

forma indireta era a opg&o que representava maior vantagem.

Prosseguindo, registrou que da instrugdo dos autos verifica-se
que todas as condigdes necessarias & comprovagdo da economicidade dos
repasses publicos efetuados se mostraram presentes, com cumprimento de
todos os seus requisitos legais, tanto em sua fase interna como externa, de seu
nascedouro a sua necessaria e competente avaliago pelo Poder Publico.

No que diz respeito ao acompanhamento e avaliacao da
execucao do Ajuste, sustentou que a Prefeitura camirhou de acordo com sua
responsabilidade, conforme demonstrado nos Pareceres Conclusivos e

Relatérios carreados aos autos naquela oportunidade.

Com relagédo a auséncia de apresentacdo de Relatério sobre as
agdes desenvolvidas pela Conveniada, citou que dada a descontinuidade de
suas atividades & época de confecgao das justificativas (julho/2019) nao houve
éxito na localizagdo de referido documento. Nada obstante, argumentou que a
comprovagao e verificagédo das atividades desenvolvidas foram bem avaliadas
pelo Departamento Municipal de Satde.

Quanto a alegada auséncia de elaboragdo de Relatério
Governamental que demonstrasse o cumprimento das metas e resultados
alcangados, afirmou que, em que pese sua nao apresentacéo, o Executivo
efetuou a andlise de execucdo com base nas metas quantitativas, tendo
manifestado a perfeita execugdo do Ajuste por meio de seu Parecer
Conclusivo. Para comprovagdo de atingimento dos resultados previstos,
anexou Planilha de Produgdo da Entidade Converiada no exercicio em
questdo, através da qual é possivel observar que as Unidades de Saude
gerenciadas estiveram em plena atividade, podendo, inclusive, ser constatado
registro de produgdo no Sistema de Informagbes Ambulatoriais - SIA do
Ministério da Saude (fl. 293), o que demonstra que a populagdo foi
devidamente assistida no periodo.

—
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RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (1) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germc@ice. sp.gov.br
do Estado de S&o Paulo

Assim, a despeito de nao terem sido observadas todas as
orientagdes para elaboragdo do Relatério Governamental contidas nas
Instrugdes vigentes a época, ressaltou que pelos resultados constatados nas
avaliagbes durante toda a vigéncia da parceria restou demonstrado que o0
Convénio fora executado de maneira satisfatéria, atendendo a meta proposta

no Plano de Trabalho.

No tocante a divergéncia dos valores constantes dos dois
Demonstrativos Integrais de Receitas e Despesas - DIRDs, justificou que o
Executivo Municipal por vérias vezes solicitou o envio do citado demonstrativo,
cuja elaboragéo é de responsabilidade da Entidade, cabendo ao Poder Puablico
exigir sua apresentagdo. Apds firme atuagéo da Prefeitura, relatou que a
Conveniada encaminhou os competentes DIRDs, os quais, somados aos
demais documentos anexados a presente manifestacdo, notadamente o
Relatério de Gastos, esclarecem e trazem a devida transparéncia dos repasses
efetuados.

Relativamente a mencionada existéncia de saldos nao aplicados
em exercicios anteriores, aduziu que os documentos gerados a época
continham apuragdes parciais, razéo pela qual devem ser considerados os
anexos juntados & presente manifestacdo como referéncia apropriada para
extragao de informagdes necessarias a instrugao do feito.

No que se refere as falhas na elaboragéo do Parecer Conclusivo
apontadas pela Fiscalizagéo, o Executivo Municipal reforcou que para analise
das metas e resultados se socorre ndo apenas do indigitado Relatério de
Atividades, mas também de outros elementos balizadores, especialmente a
atuacdo e fiscalizagdo direta do Departamento de Salde, o qual promove
diuturnamente o acompanhamento da execugao do Ajuste. Tanto € assim que
o Relatério apresentado naquela oportunidade demonstra a boa ordem da
matéria e o atingimento das metas e resultados propostos, culminando na
veracidade e competéncia do Parecer Conclusivo, néo havendo portanto que
se falar em qualquer impropriedade.

2 51



Tc E s P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

% Tribunal de Contas (11) 3292-3250) (11) 3292-3499 — germc @tee.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Sem embargo, apesar da seguranga e solidez das informacodes
apresentadas, noticiou a adogdo de medidas buscando a otimizagéao e
aprimoramento de seu Sistema de Controle e Acompanhamento da Execugéo
dos Ajustes, bem como o maior detalhamento na emissio de seus
Pareceres Conclusivos, sendo certo que eventual falha nesse aspecto nao
compromete a lisura dos repasses, posto que nao se verificou qualquer desvio
de finalidade.

Ja com relagdo a nao disponibilizacao de extratos de conta
bancaria, asseverou que citada ocorréncia nao dificultou a fiscalizacdo dos
recursos, os quais foram movimentados em conta esoecifica, verificando-se a
boa ordem e a correta destinagéo das verbas publicas.

Progredindo em suas justificativas, alegou, acerca da reportada
dificuldade na evidenciagéo das despesas frente a insuficiente identificagéo dos
dados do Convénio, que a remessa por parte da Conveniada dos
Demonstrativos de Despesas (recursos municipais e federais) possibilita a
verificagdo da boa ordem dos gastos, os quais guardam relagdo com o objeto

do Ajuste, ndo havendo que se falar em qualquer despasa imprépria.

Salientou, também, que fora dada a devida publicidade das
Demonstragées Financeiras da Entidade no encerramento do exercicio fiscal,
bem como encaminhada a esta E. Corte de Contas toda a documentacgéo
necessaria a verificacdo da regularidade da matéria, que contemplou a
totalidade das operagées patrimoniais e dos resultados obtidos pela
cooperacao.

Por fim, concluiu reafirmando a boa ordem dos atos praticados e a
inexisténcia de qualquer desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos
publicos, requerendo, dessa forma, o julgamento pela regularidade da matéria.

A Associagdo Sanjoanense de Prevengéo a AIDS - ASPA, por
meio de seu Presidente, Sr. Rodrigo Souza Perry Camara?, também
compareceu aos autos com suas justificativas de interesse (fis. 310/329),

2 Conforme Procuracéo a fl. 314.
6

3§?.
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Tribunal de Contas (11) 3262-3250 (11) 3292-3499 — gcrme @tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

relatando, preliminarmente, que por ocasido do surgimento do Programa
Federal Saude da Familia (PSF) necessitou-se, para o credenciamento de Sao
Jodo da Boa Vista como Municipio apto ao recebimento do investimento
federal, de uma Entidade organizada, isenta e legal que pudesse gerenciar o
sistema por meio da contratacdo de profissionais mediante regime celetista,
cujos respectivos salérios e encargos seriam suportados, integralmente, por

repasses feitos pela Municipalidade dos recursos recebidos da Uni&o.

Foi assim que a ASPA, ap6s celebrar Convénio com o Executivo
Municipal e sob sua instrugé@o, realizou a contratagcéo de diversos profissionais
para atuarem no Programa Saude da Familia, dentre os quais agentes
comunitarios de saude, médicos, dentistas e auxiliares de enfermagem.

Relatou, também, que a Entidade em momento algum buscou a
Municipalidade para fins de atuar no gerenciamento dos Postos de Saude da
Familia, e sim o contrario, especialmente pelo fato de se tratar de uma
instituicdo assistencial sem fins lucrativos com apenas duas funcionarias de
cunho administrativo, inexistindo, portanto, estrutura para assumir uma
operacdo de tal porte, sendo os servicos assistenciais, assim como sua
Direcao, operacionalizados por profissionais que, por filantropia, doavam seu
tempo as atividades sociais da Instituicao.

Justamente por conta dessa realidade, todas as instrugdes sobre
os procedimentos gerenciais, contabeis e fiscais, bem assim o formato com
base no qual deveriam ser realizados os informes e relatérios de prestacéo de
contas, eram fornecidos a Entidade pela Prefeitura Municipal.

Sob esse prisma, destacou que os recursos repassados pela
Municipalidade foram integralmente investidos na manutencdo do
funcionamento dos Postos de Saude (salarios e encargos dos profissionais),
fato evidenciado, inclusive, no préprio Relatério da Fiscalizagdo, que pontuou
que “os testes possiveis de serem efetuados por amostragem nos documentos
fornecidos pela Origem sugerem que a realizacdo das despesas esta de
acordo com a natureza dos gastos previstos no Convénio”.

555
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Reforgou, ainda, que os valores que eventualmente sobravam em
determinado exercicio (fruto, em geral, dos rendimentos dos depésitos
bancarios) eram aplicados no exercicio posterior, de modo que ao final do
Convénio a ASPA repassou a Prefeitura todo o saldo financeiro entao
existente.

No que tange as incorregcdes formais dos documentos
apresentados na Prestagcao de Contas, a Entidade Coriveniada se socorreu nas
alegacoes trazidas pelo Executivo Municipal, anexando coépia integral de
referida manifestacéo (fls. 315/329) e sustentando que os novos documentos
apensados seriam suficientes para esclarecer todos os apontamentos
constantes do Relatério de Instrucao.

A respeito da existéncia de Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas, a Beneficiaria sustentou que de modo algum indica a auséncia de
pagamento das verbas devidas aos empregados, representando, tdo somente,
pratica comum dos funcionarios de ajuizarem demandas trabalhistas com base

nas mais diversas teses ap6s desligamento junto aos seus empregadores.

Em conclusdo, diante dos esclarecimentos prestados, solicitou a
aprovacao da Prestagado de Contas do exercicio analisado.

A Prefeita em substituicdo a época dos repasses ora examinados,
Sra. Patricia Maria Magalhdes Teixeira Nogueira Mollo, bem como a entéo
Diretora Municipal de Saude, Sra. Lia Bissoli Malaman, foram regularmente

notificadas?®; entretanto, o prazo assinalado transcorreL in albis.

Apb6s regular abertura de vista, o d. MPC n&ao se pronunciou
quanto ao mérito (fl. 332-v).

Instada a se manifestar quanto as ocorréncias de ordem
econdbmico-financeiras, a Assessoria Técnico-Juridica - ATJ pugnou pela
irregularidade total da Prestacdo de Contas, com condenacéo da Entidade ao
ressarcimento do valor de R$ 102.534,30, correspordente ao saldo residual

néo devolvido das contas vinculadas ao término do Convénio (fls. 334/346).

3 Oficios de notificacdo pessoal e comprovantes de intimagéo juntados as fls. 307/308 (frente e verso). %{
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E o relatério.

DECISAO

Preliminarmente, faz-se oportuno esclarecer que cabe a este
Julgador proceder ao exame das Prestagbes de Contas de Repasses
efetuados a Entidades do Terceiro Setor de valores iguais ou acima de 70.000
UFESPs e abaixo de 200.000 UFESPs, nos termos da competéncia conferida
pelo artigo 50, inciso IV, do Regimento Interno, com redagéo atualizada pela
Resolugédo n°® 2/2021.

Dito isso, informo que foram respeitados os principios do
contraditério e da ampla defesa, de modo que, enquanto o Chefe do Poder
Executivo e o responsavel pela Entidade Beneficiaria trouxeram ao feito
justificativas de interesse consideradas oportunas, o prazo assinalado as

demais interessadas transcorreu in albis.

No mérito, alinho-me com a proposta de rejeicdo da Prestacéo de
Contas professada por ATJ, dada a auséncia de transparéncia na
apresentagdo das informagdes de receitas e despesas tanto pelo Orgéo
Concessor quanto pela Entidade Conveniada.

Vejamos.

O Demonstrativo Integral de Receitas e Despesas - DIRD
elaborado pela Entidade e disponibilizado a Fiscalizagéo consignou a seguinte
execucao financeira do Convénio no exercicio em apreco (fls. 14/16):

Saldo anterior* N&o informado
Recursos transferidos R$ 1.349.965,10
Receitas com aplicagdes financeiras R$ 60.646,45
Soma das receitas R$ 1.410.611,55
Despesas realizadas no periodo R$ 2.290.156,61
Déficit Operacional no periodo -R$ 879.545,06

4 Conforme anotado pela Fiscalizagdo no Processo de Prestagéo de Contas do exercicio anterior (TC-000214/019/18),
o valor ndo aplicado ao final de 2013, deduzindo-se a quantia glosada de R$ 190.426,94, porquanto ja objeto de
determinagéo de ressarcimento naqueles autos, foi estabelecido em R$ 456.059,00.

9
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Ao analisar pormenorizadamente os valores langados em referido
Demonstrativo, a diligente Fiscalizagao apurou as seguintes impropriedades:

(i) @ Origem havia apresentado verséo ircompleta do DIRD as fls.
12/13 com valores iguais de recebimentos e despesas no montante de R$
1.350.000,00, sem justificativas para as divergéncias em relagédo ao documento

acostado as fls. 14/16;

(i) o déficit acumulado no exercicio de 2014 calculado pela
Equipe de Instrugéo (-R$ 233.059,14) diferia de ambos os valores consignados
nos DIRDs formulados (R$ 0,00 e -R$ 879.54506), porquanto nao foi
considerado o saldo remanescente de exercicios anteriores:

(ili) o déficit acumulado na execugdo clo Convénio deveria ser
sustentado com recursos préprios da Entidade Bene‘iciaria ou por verbas do

proprio Ajuste decorrentes de recursos federais: e,

(iv) em que pese a comprovagéo de devolugdo parcial de saldo
existente ao final da vigéncia do Convénio, as conflitantes informacées
constantes dos documentos encaminhados evidenciaram falta de transparéncia
e impossibilitaram uma precisa analise quanto a regularidade da Prestacédo de
Contas.

De inicio, observo que a peca defenséria da Prefeitura nao
apresentou justificativas ou documentos capazes de esclarecer as divergéncias
apuradas. Apesar dos argumentos oferecidos no sentido de que apos esforgos
empreendidos a Entidade encaminhou os Demonstrativos que elucidam e
trazem a devida transparéncia dos repasses, verifico que os documentos
anexados ao Processo (fls. 289/290) sdo os mesmos que os anteriormente
encartados pela Conveniada (fls. 14/16), cujas impropriedades deram origem
aos apontamentos da Fiscalizagao.

No mais, quanto & apuragdo do saldo existente nas contas
bancarias vinculadas ao Convénio no término de sua vigéncia para fins de
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verificagdo do cumprimento do artigo 116, § 6°, da Lei Federal n° 8.666/93°, a
Fiscalizagdo relatou que o saldo bancario existente em 31/5/14 (data do
encerramento da vigéncia da parceria) na conta corrente era de R$ 17.031,94
(fl. 78) e na conta BB CDB DI de R$ 803.448,75° (fls. 98/99), totalizando R$
820.480,69. Todavia, constatou a existéncia de outras duas contas vinculadas
ao Ajuste (Poupancga-PSF e aplicacdo BB REF DI LP 250 MIL) cujos extratos
nao foram disponibilizados para analise e conferéncia de suas movimentagoes,
ocorréncia confirmada pela Prefeitura nas alegacbes de interesse, o que
caracteriza descumprimento do artigo 25, § 1°, da Lei Complementar Estadual
n° 709/93.

Em 11/7/14, a Associagdo Sanjoanense de Prevengéo a AIDS -
ASPA encaminhou Oficio a Prefeitura Municipal comunicando o depésito de R$
1.150.000,00 referente a devolucgéo parcial do saldo do Convénio (fls. 110/113),
que somava a época R$ 1.252.534,30% indicando, ainda, que a quantia
remanescente (R$ 102.534,30) seria transferida ao Executivo em data
oportuna, o que néo se verificou na analise da documentagéo apresentada.

Oportuno salientar que as pecas defensérias foram silentes
quanto a esse apontamento, trazendo nos anexos apenas a comprovagao de
devolugdo do montante de R$ 1.150.000,00, efetivada em 14/7/14 (fls.
302/304). Desse modo, considerando a divergéncia de informagdes nos

demonstrativos financeiros encaminhados e a decorrente impossibilidade de se

5 Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por érgdos e entidades da Administragao.

[..]

§ 6° Quando da conclusdo, denuncia, resciséo ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagbes financeiras realizadas, seréo
devolvidos & entidade ou érgéo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob
pena da imediata instauragdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgéo ou entidade titular dos recursos.

Valor do capital investido (principal) de R$ 797.500,00 acrescido de rendimentos financeiros (R$ 5.948,75).

o

-

Artigo 25 - No exercicio das fungdes de auditoria contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial dos
Poderes Publicos estaduais e municipais, o Tribunal de Contas, através de inspegdes e verificagbes, acompanhara a
execucdo orgamentaria e patrimonial dos drgdos da administragao direta e autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagdes instituidas ou mantidas direta ou indiretamente pelos Poderes
supracitados, inclusive a aplicagdo de subvencdes e renuncia de receitas quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade, devendo:

]
§ 1° - Nenhum processo, documento ou informagdo poderd ser subtraido as inspegdes do Tribunal de Contas, a
qualquer pretexto, sob pena de responsabilidade.

Saldo de R$ 346,32 em conta corrente e de R$ 1.252.187,98 em fundos de investimento.

1"
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precisar a exata quantia a ser ressarcida, acolho a proposta da ATJ a fim de
se determinar a restituicdo aos cofres municipais do valor de R$
102.534,30, cuja obrigatoriedade de devolugido fora reconhecida pela
prépria Entidade Beneficiaria.

Pertinente destacar outras falhas graves anotadas pela diligente
Fiscalizagdo quando da anélise dos documentos inseridos na Prestacao de
Contas encaminhada, quais sejam: a Entidade n&o apresentou relatério sobre
as atividades desenvolvidas com as verbas publicas repassadas a conta do
Convénio em vigor no exercicio examinado: a Prefeitua nao elaborou Relatério
acerca da execugdo do objeto do Convénio, ficando prejudicado o comparativo
entre metas propostas e os resultados alcangados; os DIRDs fornecidos pela
Prefeitura/Entidade n&o estdo nos moldes exigidos pelas Instrucdes desta E.
Corte vigentes a época; os comprovantes das despesas estdo sem as devidas
identificagdes do numero do Convénio e do Orgao Publico Convenente; a
Conveniada nao disponibilizou a totalidade das pecas contabeis referentes ao

periodo em andlise; e ndo houve envio do Parecer da Auditoria Independente.

Tais desacertos demonstram total inobservancia e descuido da
Administragcdo Municipal frente &s obrigagdes prevstas nas Instrugbes n°
2/2008 (vigentes a época), notadamente as elencadas nos artigos 36, inciso V°,
e 37, incisos I, IV, V, X e XII'°,

® Artigo 36 - Compete ao 6rgéo convenente:
[...]
V - exigir a indicag&o, no corpo dos documentos originais das despesas, do nurnero do convénio e do 6rgéo publico
convenente a que se referem, extraindo-se, em seguida, as cépias que serdo Jjuntadas nas prestagbes de contas [...].

X Artigo 37 - Para fins de fiscalizagdo e acompanhamento das atividades anualmente desenvolvidas pelas
conveniadas, as prefeituras remeterdo a este Tribunal, até 90 (noventa) dias apds o encerramento do exercicio
financeiro, copia dos seguintes documentos:

[...]

Il - relatério anual da conveniada sobre as atividades desenvolvidas com os recursos proprios e as verbas publicas

repassadas;

IV - relatério governamental sobre a execugéo do objeto do convénio contendo comparativo entre as metas propostas

€ 0s resultados alcangados;

V - demonstrativo integral das receitas e despesas computadas por fontes de recurso e por categorias ou finalidades

dos gastos, aplicadas no objeto do convénio, conforme modelo contido no Anexc 17:

L]

X - demais demonstragbes contabeis e financeiras da conveniada;

[..]

XII - parecer e relatério de auditoria das entidades beneficentes de assisténcia social, nos termos dos artigos 2° e 4°

a 6° do Decreto Federal n® 2.536, de 06/04/98 [...].

12
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Nao bastasse isso, pontuou a Fiscalizagdo que, apesar de o
Orgao Concessor consignar em seu Parecer Conclusivo (fl. 48) o atendimento
dos objetivos previstos no Convénio, atestando a Prestagdo de Contas total da
Entidade Beneficiaria, nao foi disponibilizado nenhum documento que
fornecesse condigdes de avaliar a veracidade do quanto declarado. Outrossim,
o Relatério também realgou que as Contas foram aprovadas a despeito da
inexisténcia de indmeros documentos essenciais para a afericdo da
economicidade e eficiéncia da aplicacdo das verbas repassadas, como ja
descrito anteriormente, além de ter constatado divergéncias dos valores da
execucao financeira do Ajuste apurados pela Prefeitura e pela Entidade
Conveniada.

Entendo, pois, que os argumentos expostos pela defesa nesse
aspecto ndo merecem prosperar, ja que, como bem assinalado pela ATJ, além
de ratificarem o reiterado descumprimento as Instrugées deste E. Tribunal, nao
fazem qualquer alusdo as razdes que motivaram as divergéncias nos saldos,
muito menos ao fato de o Parecer Conclusivo ter sido emitido de forma
incompleta e sem base documental suficiente.

E mister ressaltar que o Parecer Conclusivo é pega imprescindivel
na analise da Prestacdo de Contas de qualquer Ajuste, porquanto a confecgéo
de tal documento sem a devida diligéncia tem potencial de modificar o juizo
sobre 0 exame da matéria.

Em resumo, a absoluta incompatibilidade dos registros de receitas
e despesas apurados por cada uma das partes no momento de encerramento
da parceria teve origem na opgdo equivocada pela Entidade Conveniada de
contabilizacdo de recursos provenientes de mais de uma fonte em uma mesma
conta, nao sendo possivel aferir a regularidade dos langamentos oriundos dos
repasses municipais. Tal pratica desatende ao item 12 da ITG 2002",
aprovada pela Resolugdo CFC n° 1.409/12, que trata da contabilidade de
Entidades sem fins lucrativos.

1 12. As receitas decorrentes de doagéo, contribuigdo, convénio, parceria, auxilio e subvengdo por meio de convénio,
editais, contratos, termos de parceira e outros instrumentos, para aplicagéo especifica, mediante constituigéo, ou
ndo, de fundos, e as respectivas despesas devem ser registradas em contas préprias, inclusive as patrimoniais,
segregadas das demais contas da entidade.

13
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A confirmar o cenério de fragilidade gerencial no processo de
acompanhamento dos repasses efetuados ao Terceiro Setor pela
Municipalidade, ndo foram encaminhados os Pareceres do Conselho Fiscal da
Entidade e da Auditoria Independente a respeito das demonstragdes contabeis
do exercicio em aprego, inexistindo justificativas para a omissdo de tais

documentos.

De mais a mais, os argumentos enumerados pela Entidade
Beneficiaria em razdao da existéncia de Certidao Positiva de Débitos
Trabalhistas em face do inadimplemento de obrigagdes perante a Justica do
Trabalho quanto ao estabelecido em sentengas condenatérias transitadas em
julgado ou em acordos judiciais em nada puderam afastar os apontamentos da
Fiscalizagao.

Por todas as razbes expostas no corpo desta Decisdo, tendo o
douto MPC declinado do ensejo de se manifestar, acolho a proposta da ATJ e
julgo irregular a Prestacdo de Contas das verbas aplicadas até o limite
dos recursos publicos municipais disponiveis no exercicio de 2014 no
montante de R$ 1.866.670,55 a titulo do Convénio n> 4/2010, celebrado em
1°/6/10 entre a Prefeitura Municipal de Sido Joéo da Boa Vista e a
Associacao Sanjoanense de Prevengao a AIDS - ASPA, acionando-se em
consequéncia as disposicoes do artigo 2° inciso XV, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93.

Realgo que no caso em comento, tenclo em vista a falta de
transparéncia e coeréncia dos valores apresentados, ndo é possivel acolher
como regular qualquer parcela da Prestagdo de Contas, contudo sendo o
caso de condenacgao da Associaqéo' Sanjoanense ce Prevencao a AIDS -
ASPA a restituicdo aos cofres municipais apenas do valor de R$
102.534,30, com as devidas correcdes e atualizagdes monetarias até a
data do efetivo recolhimento, ficando proibida de novos recebimentos até
que regularize sua situacdo perante este E. Tribunal, nos moldes do artigo
103 da Lei Orgénica desta E. Corte de Contas.

14
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Ainda, com fundamento no artigo 104, incisos Il e V, da Lei
Organica desta E. Corte de Contas, aplico multa ao responsavel, Sr.
Vanderlei Borges de Carvalho (Prefeito de Sao Jodo da Boa Vista), no
valor correspondente a 200 (duzentas) UFESPs, a ser recolhida ao Fundo
Especial de Despesa do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nas

agéncias do Banco do Brasil, na forma da Lei Estadual n® 11.077/02.

Decorrido o prazo recursal e ausente prova junto a este E.
Tribunal do recolhimento efetuado, no prazo constante da notificagéo prevista
no artigo 86 da Lei Complementar Estadual n° 709/93, o Cartério fica
autorizado a inscrever o débito na Divida Ativa, visando & posterior cobranca
judicial.

Recomendo a Municipalidade de Sdo Jodo da Boa Vista que
adeque seus procedimentos internos de analise e validacdo das Prestagdes de
Contas de Ajustes firmados com o Terceiro Setor nos termos das Instrugoes
vigentes desta E. Corte de Contas, bem assim a Entidade Beneficiaria que
efetue a contabilizacao dos repasses recebidos na forma preconizada pela ITG
2002, aprovada pela Resolugéo CFC n® 1.409/12.

Publique-se por extrato.
Ao Cartério para providéncias cabiveis.

GC, 13 de abril de 2022.

RF
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EXTRATO PARA PUBLICAGAO DE SENTENCA

Processo: TC-000215/019/18. Orgac Concessor: Prefeitura
Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista. Entidade Beneficiaria: Associagao
Sanjoanense de Prevengdo a AIDS - ASPA. Responsaveis: Vanderlei Borges
de Carvalho (Prefeito), Patricia Maria Magalhdes Teixeira Nogueira Mollo
(Prefeita em Substitui¢do), Lia Bissoli Malaman (Diretora Municipal de Saulde) e
Rodrigo Souza Perry da Camara (Presidente da Entidade). Em exame:
Prestacao de Contas de repasses provenientes do Convénio n° 4/2010, tendo
como objeto o desenvolvimento de agdes que visam 2 implementagédo da
Atencdo Basica através da Estratégia de Salde ca Familia, Programa de
Agente Comunitario de Saude e Nucleo de Apoio & Saude da Familia. Valor
total repassado: R$ 1.410.611,55. Exercicio: 2014. Instrugdo por: UR-19.
Advogados: Daniel de Palma Petinati (OAB/SP 234.618) e Lucas Oliveira e
Silva (OAB/SP 374.154). Sentenca: tendo o douto MPC declinado do ensejo de
se manifestar, acolho a proposta da ATJ e julgo irregular a Prestacdo de
Contas das verbas aplicadas até o limite dos recursos publicos municipais
disponiveis no exercicio de 2014 no montante de R$ 1.866.670,55 a titulo do
Convénio n° 4/2010, celebrado em 1°/6/10 entre a Prafeitura Municipal de Sao
Jo&o da Boa Vista e a Associagéo Sanjoanense de Prevencéo a AIDS - ASPA,
acionando-se em consequéncia as disposigdes do artigo 2°, inciso XV, da Lei
Complementar Estadual n° 709/93. Real¢o que no caso em comento, tendo em
vista a falta de transparéncia e coeréncia dos valores apresentados, nao é
possivel acolher como regular qualquer parcela da Prestacdo de Contas,
contudo sendo o caso de condenagdo da Associagdo Sanjoanense de
Prevencéo a AIDS - ASPA a restituicao aos cofres municipais apenas do valor
de R$ 102.534,30, com as devidas corregdes e atualizagbes monetarias até a
data do efetivo recolhimento, ficando proibida de novos recebimentos até que
regularize sua situacéo perante este E. Tribunal, nos moldes do artigo 103 da
Lei Organica desta E. Corte de Contas. Ainda, com fundamento no artigo 104,

incisos Il e V, da Lei Orgénica desta E. Corte de Contas, aplico multa ao

16
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responsavel, Sr. Vanderlei Borges de Carvalho (Prefeito de Sao Jodo da Boa
Vista), no valor correspondente a 200 (duzentas) UFESPs, a ser recolhida ao
Fundo Especial de Despesa do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
nas agéncias do Banco do Brasil, na forma da Lei Estadual n° 11.077/02.
Decorrido o prazo recursal e ausente prova junto a este E. Tribunal do
recolhimento efetuado, no prazo constante da notificagéo prevista no artigo 86
da Lei Complementar Estadual n° 709/93, o Cartério fica autorizado a inscrever
o débito na Divida Ativa, visando & posterior cobranga judicial. Recomendo a
Municipalidade de Sao Jo&o da Boa Vista que adeque seus procedimentos
internos de analise e validagao das Prestagoes de Contas de Ajustes firmados
com o Terceiro Setor nos termos das Instrugdes vigentes desta E. Corte de
Contas, bem assim & Entidade Beneficiaria que efetue a contabilizacdo dos
repasses recebidos na forma preconizada pela ITG 2002, aprovada pela
Resolugédo CFC n°® 1.409/12. Publique-se.

17
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
262 Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"

TC-000214/019/18
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 16-08-2022

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora, e dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente, e Robson Marinho, preliminarmente
a E. Camara conheceu dos Recursos Ordinarios e, quanto ao mérito, ante o exposto
no voto da Relatora, juntado aos autos, negou provimento ao Recurso Ordinario
examinado no TC-214/019/18, mantendo-se, na integra, a r. Decisao proferida.

Decidiu, todavia, dar provimento parcial aoc Recurso apreciado no TC-
215/019/18, apenas para cancelar a determinacao de devolugdo do valor de R$
102.534,30, mantendo-se, no mais, a r. Sentenga prolatada.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS RAFAEL NEUBERN
DEMARCHI COSTA

> Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1.
» Ao Cartorio da Relatora para:
e redacgéo e publicagdo do acérdao.
> A Fiscalizagdo competente para:
e dar prosseguimento a decisdo anterior, quanto a parte n&o provida.
» No caso de contas anuais julgadas irregulares com transito em julgado, os autos
deverdo ser encaminhados a SDG-4 para o que couber.

SDG-1, em 19 de agosto de 2022

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/ESBP/Im/ra/mlv

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

A validagdo deste documento e a obtengdo de seu original eletrfnico e digitalmente assinado



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SEO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 16/08/2022 ITENS N° 106 e 107

106 TC-000214/019/18

Recorrente(s): Associagao Sanjoanense de Prevencao a AIDS — ASPA.
Assunto: Prestagdo de contas de recursos repassados no exercicio de 2013,
pela Prefeitura Municipal de Sao Joao da Boa Vista a Associacdo Sanjoanense
de Prevencao a AIDS — ASPA, no valor de R$ 3.292.999,39.
Responsavel(is): Vanderlei Borges de Carvalho, Patricia Maria Magalhaes
Teixeira Nogueira Mollo (Prefeitos), Lia Bissoli Malaman (Diretora Municipal de
Saude) e Rodrigo Souza Perry da Camara (Presiden:e da Associacao).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentencga, publicada no
D.O.E. de 19-04-22, que julgou irregular a prestacdo de contas, acionando o
disposto no artigo 2°, inciso XV, da Lej Complementar n° 709/93, condenando
a beneficiaria a devolucdo do valor impugnado de R$190.426.94 e a nao
receber novos repasses até a regularizagéo das pendéncias, conforme artigo
103 do mesmo Diploma Legal, além de aplicar multa no valor de 200 UFESPs
ao responsavel Vanderlei Borges de Carvalho, nos termos do artigo 104, inciso
Il e V, da mencionada Lei.

Advogado(s): Daniel de Palma Petinati (OAB/SP 234.618) e Lucas Oliveira e
Silva (OAB/SP 374.154).

Fiscalizagdo atual: UR-19.

107 TC-000215/019/18

Recorrente(s): Associa¢do Sanjoanense de Prevencéio 4 AIDS — ASPA.
Assunto: Prestagao de contas de recursos repassados no exercicio de 2014,
pela Prefeitura Municipal de Sao Joao da Boa Vista & Associagado Sanjoanense
de Prevengéo a AIDS - ASPA, no valor de R$1.410.6" 1 ;55!

Responsavel(is): Vanderlei Borges de Carvalho, Patricia Maria Magalhaes
Teixeira Nogueira Mollo (Prefeitos), Lia Bissoli Malamzn (Diretora Municipal de
Saude) e Rodrigo Souza Perry da Camara (Presidente da Associaggo).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentenca, publicada no
D.O.E. de 19-04-22, que julgou irregular a prestacéo de contas, acionando o
disposto no artigo 2°, inciso XV, da Lei Complementar n° 709/93, condenando
a beneficidria & devolugdo do valor impugnado de R$102.534,30 e a nao
receber novos repasses até a regularizagéo das pendéncias, conforme artigo
103 do mesmo Diploma Legal, além de aplicar multa no valor de 200 UFESPs
ao responsavel Vanderlei Borges de Carvalho, nos termos do artigo 104, inciso
Il e V, da mencionada Lei.

Advogado(s): Daniel de Palma Petinati (OAB/SP 234.5618) e Lucas Oliveira e
Silva (OAB/SP 374.154).

Fiscalizagédo atual: UR-19.

Em exame os Recursos Ordindrios interpostos em 09/05/2022
(expediente TC- 1156/026/22 - fis. 331/335 do TC-214/019/18; expediente TC-1158/026/22
- fls. 364/396 do TC-215/019/18) pela Associagdo Sanjoanense de
Prevencéo a AIDS — ASPA contra as r. Sentencgas Singulares publicadas no
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DOE de 19/04/2022, proferidas pelo Conselheiro Renato Martins Costa, que
julgaram irregulares as prestagcées de Contas das verbas aplicadas nos
exercicios de 2013 - TC-214/019/18 (no montante de R$ 3.035.271,75) e 2014
- TC-215/019/18 (no montante de R$ 1.866.670,55) pela Prefeitura Municipal
de Sao Joao da Boa Vista a referida Entidade, em decorréncia do Convénio
n° 4/2010, celebrado em 01/06/2010.

Consequentemente, houve o acionamento das disposi¢ées do
artigo 2°, inciso XV, da Lei Complementar Estadual n° 709/93, condenando-
se a Associacao Sanjoanense de Prevengdo a AIDS - ASPA a restituicéo
aos cofres municipais do valor de R$ 190.426,94, pertinente a 2013, e do valor
de R$ 102.534,30, pertinente a 2014, com as devidas corregdes e atualizagdes
monetarias até a data do efetivo recolhimento, ficando a Entidade proibida de
novos recebimentos até regularizacao de sua situacdao perante este
E. Tribunal, nos moldes do artigo 103 da Lei Organica, com a aplicagao,

em cada processo, de multa no valor correspondente a 200 (duzentas)

UFESPs, Sr. Vanderlei Borges de Carvalho, Prefeito de Sao Joao da Boa
Vista.

O Convénio n° 4/2010" objetivou o desenvolvimento de agdes
para implementagao da Atencdo Basica por meio da Estratégia de Salde da
Familia, Programa de Agente Comunitario de Saude e Nicleo de Apoio a
Saude da Familia.

Conforme as r. Decisées combatidas a irregularidade das
prestacbes de contas decorreu da auséncia de transparéncia na
apresentacdo das informacbes de receitas e despesas, tanto por parte da
Prefeitura quanto da Entidade Conveniada. Apontado que a Equipe de
Fiscalizagdo, ao analisar o Demonstrativo Integral de Receitas e Despesas
- DIRD apresentado pela Entidade em cada processo, constatou as seguintes

impropriedades:

TC-214/019/18

' O processo TC-1739/010/12, autuado para exame do Convénio n°® 4/2010, foi arquivado nos termos da
Resolugédo n.° 03/20.
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Saldo anterior Néo informado
Recursos transferidos RS 3.201.134,54
Receitas com aplicages financeiras RS 91864385
Somadas receitas R$ 3.292 999,39
Despesas realizadas no periodo RS 3.035.271,75
Valor ndo aplicado RS 257.727.54

(i) ndo houve indicagdo do saldo remanescente do exercicio
anterior, no montante de R$ 198.331,36;

(i) a Entidade considerou o valor do saldo da categoria
‘provisionamento” (R$ 190.426,94) no total de despesas pagas no periodo em
exame;

(iii) o saldo apurado da quantia nio aplicada no exercicio de 2013, em
razao das incorregdes anotadas nos itens (i) e (ii), foi de R$ 646.485,94. Apés os
calculos efetuados pela Fiscalizagdo a execugio financeira do ajuste configurou-se
da seguinte maneira em 2013:

Saldo anterior R§ 198.331.36
Recursos transferidos RS 3.201.134,54
Receitas com aplicacdes financeiras R$ 91.864,85
Soma das receilas RS 3.491.330,75
Despesas realizadas no periodo RS 3.035.271,75
(-) Glosa da Fiscalizagio (categoria "provisionamento”) RS 1980.426,94
Despesas resultantes no periodo R$ 2.844.844 81
Valor ndo aplicado RS 646.48594

- Quanto aos valores classificados na rubrica “provisionamento” nio
ha desembolso financeiro por ocasido desse registro contabil, e ainda gue 0 mesmo
ocorra em momento futuro havera langamento em duplicidade das despesas
correspondentes. A auséncia de comprovacgdes ou just ficativas acerca do valor

impugnado enseja a determinacéo de restituicdo aos cofres municipais do valor
de R$ 190.426.94;

- Outras falhas graves foram identificadas quando da analise dos
documentos inseridos na Prestacdo de Contas encaminhada pelo Orgio
Concessor: 1- a Entidade nio apresentou relatério sobre as atividades desenvolvidas
com as verbas publicas repassadas & conta do Convénio em vigor no exercicio
examinado; 2- a Prefeitura nio elaborou Relatério acerca da execugdo do objeto do
Convénio, ficando prejudicado o comparativo entre metas propostas e o0s
resultados alcancados; 3- o DIRD fornecido pela Origem ndo estd nos moldes
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exigidos pelas InstrugGes desta E. Corte, vigentes & época; 4- os comprovantes das
despesas apresentados estdo sem as devidas identificagées do numero do Convénio
e do Orgdo Publico Convenente. Tais desacertos demonstram total inobservéncia e
descuido da Administragdo Municipal frente as obrigagées previstas nas Instrugées
n° 2/2008 (vigentes a época), notadamente as elencadas nos artigos 36, inciso V, e
37, incisos I, IV e V?;

- No tocante a apuragao das receitas ao final do exercicio de 2013 a
Fiscalizagado anotou, apés verificagdo dos extratos bancarios disponibilizados, que a
soma dos saldos de conta corrente (R$ 963,24) e da conta aplicagdo
(R$ 2.892.500,00) equivalia a R$ 2.893.463,24, enquanto o DIRD colacionado a fl. 23
informava um saldo de R$ 257.727,64 relativo a recursos publicos municipais e
rendimentos financeiros ndo aplicados. Na verdade, o saldo existente na aludida
conta de aplicagdo foi de R$ 2.937.826,27, considerando-se os rendimentos brutos
evidenciados a fl. 53 (R$ 45.326,27), de modo que apés a devida atualizacdo os
valores constantes dos extratos bancarios passaram a guardar correspondéncia com
os registrados no Balango Patrimonial da Entidade. Apesar de a Prefeitura informar
em suas justificativas que as divergéncias apuradas ocorreram devido ao fato de terem
sido encaminhados demonstrativos com repasses municipais, devendo ser
considerado também o DIRD com valores referentes aos recursos federais, tal
alegagdo ndo se sustenta, pois a soma dos saldos ao final de 2013 de ambos os
DIRDs juntados na peca defenséria (repasses municipais e federais - fls. 261 e 263)
totaliza R$ 598.670,47, o que também difere dos R$ 2.938.789,51 (contas corrente +
aplicagdo) evidenciados nas Demonstragbes Contabeis. Além de nao justificar a
diferenca entre esses valores o Parecer Conclusivo (fl. 43) indica a inexisténcia de

saldo nédo aplicado no encerramento de 2013;

2 InstrugSes n°® 2/2008

Artigo 36 - Compete ao érgdo convenente:

[.]

V - exigir a indicag&o, no corpo dos documentos originais das despesas, do nimero do convénio e do 6rgdo plblico
convenente a que se referem, extraindo-se, em seguida, as cdopias que serdo juntadas nas prestagdes de contas [...].

()

Artigo 37 - Para fins de fiscalizacdo e acompanhamento das atividades anualmente desenvolvidas pelas
conveniadas, as prefeituras remeterdo a este Tribunal, até 90 (noventa) dias apés o encerramento do exercicio
financeiro, copia dos seguintes documentos:

lll - relatério anual da conveniada sobre as atividades desenvolvidas com os recursos proprios e as verbas publicas
repassadas;

IV - relatério governamental sobre a execugéo do objeto do convénio contendo comparativo entre as metas propostas
e os resultados alcangados;

V - demonstrativo integral das receitas e despesas computadas por fontes de recurso e por categorias ou finalidades
dos gastos, aplicadas no objeto do convénio, conforme modelo contido no Anexo 17 [...].

3 5¢
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- A Fiscalizagdo, ao identificar no Balanco Patrimonial a conta
aplicagdo BB REF DI LP 250 MIL, também relacionada a0 Programa de Salde da
Familia objeto do Convénio, com saldo de R$ 404.326,37, em 31/12/2013, ndo obteve
retorno quanto a solicitagdo de disponibilizagdo do correspondente extrato bancario
para conferéncia de sua movimentagdo, ocorréncia confirmada pela Prefeitura,
caracterizando descumprimento do artigo 25, § 1°, da Lei Complementar Estadual
n° 709/933;

- A confirmar o cenério de fragilidade gerencial do sistema de controle
e acompanhamento da execugdo dos ajustes do Executivo Municipal foram
identificados repasses de verbas municipais efetuados nos meses de junho a
agosto/13, periodo no qual o Convénio j& ndo estava mais vigente, uma vez que,
expirado em 31/05/2013, sua prorrogacéo somente veio a ocorrer com a celebragdo
do 3° Termo Aditivo, em 19/09/2013, com efeitos retroativos a 01/06/2013 (fl. 63);

- Sobre a execugéo das despesas, apesar de os testes por amostragem
da Fiscalizagao revelarem que sua natureza estava de acordo com o estabelecido no
Convénio n® 4/2010, n3o foi possivel confirmar a exatid&o dos valores que comp&em
as despesas com salérios e encargos, pois a soma dos montantes das folhas
mensais de pagamento encaminhadas nio se compatibiliza com a relagédo de
gastos elaborada pela Entidade (fl. 51).

TC-215/019/18

[ Saldo anterior” ! Nio informado
Recursos transferidos R$ 1.349.965,10
Receitas com aplicagbes financeiras R$ 60.646.45
Soma das receilas RS 141061155
Despesas realizadas no periodo R$ 2.290.156,61
Déficit Operacional no periodo R$ 879.54508

4 Conforme anotado pela Fiscalizagdo no Processo de Prestagdo de Contas do exercicio anterior
(TC-000214/019/18), o valor ndo aplicado ao final de 2013, deduzindo-se a quantia glosada
de R$ 190.426,94, porquanto ja objeto de determinagdo de: ressarcimento naqueles autos, foi
estabelecido em R$ 456.059,00.

% Lei Complementar Estadual n° 709/93

Artigo 25 - No exercicio das fungées de auditoria contabil, financeira, orgamer téaria, operacional e patrimonial dos
Poderes Publicos estaduais e municipais, o Tribunal de Contas, através de inspecdes e verificagGes, acompanhara a
execucdo orgcamentaria e patrimonial dos 6rgdos da administragdo direta e autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagdes instituidas ou mantidas direta ou indiretamente pelos Poderes supracitados,
inclusive a aplicagdo de subvengdes e renlncia de receitas quanto a legalidade, legitimidade e economicidade,
devendo:

(9 1)' - Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser subtraido as inspegbes do Tribunal de Contas, a
qualquer pretexto, sob pena de responsabilidade.

25]
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(i) a Origem havia apresentado versdao incompleta do DIRD -
Demonstrativo Integral das Receitas e Despesas (fls. 12/13) com valores iguais
de recebimentos e despesas no montante de R$ 1.350.000,00, sem justificativas
para as divergéncias em relagdo aos documentos acostados a fls. 14/16
(Demonstrativo Integral das Receitas e Despesas; Demonstrativo das Despesas
Incorridas no Exercicio);

(ii) o déficit acumulado no exercicio de 2014, calculado pela
Equipe de Instrucdo (-R$ 233.059,14) diferia de ambos os valores consignados nos
DIRDs formulados (R$ 0,00 e -R$ 879.545,06), uma vez que nao foi considerado o
saldo remanescente de exercicios anteriores;

(iii) o déficit acumulado na execugcdo do Convénio deveria ser
sustentado com recursos préprios da Entidade Beneficiaria ou por verbas do préprio
Ajuste decorrentes de recursos federais;

(iv) em que pese a comprovacédo de devolucéo parcial de saldo
existente ao final da vigéncia do Convénio, as conflitantes informagdes constantes dos
documentos encaminhados evidenciaram falta de transparéncia e impossibilitaram

uma precisa analise quanto a regularidade da prestagéo de contas;

- A apuracgéo do saldo existente nas contas bancarias vinculadas ao
Convénio ao término de sua vigéncia, para verificagéo do cumprimento do artigo 116,
§ 6°, da Lei n° 8.666/93%, indicou que o saldo bancario existente em 31/05/2014
(data do encerramento da vigéncia da parceria) na conta corrente era de R$
17.031,94 (fl. 78), e na conta BB CDB DI era de R$ 803.448,75 (fls. 98/99),
totalizando R$ 820.480,69. Todavia, constatada a existéncia de outras duas contas
vinculadas ao ajuste (Poupanga-PSF e aplicagdo BB REF DI LP 250 MIL), cujos
extratos ndo foram disponibilizados para analise e conferéncia de suas
movimentacdes, ocorréncia confirmada pela Prefeitura, caracterizando
descumprimento do artigo 25, § 1°, da Lei Complementar Estadual n° 709/93;

* Lei n° 8.666/93 1 . ‘
Art. 116. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por érgdos e entidades da Administragéo.

§ 6° Quando da conclusdo, dentncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, seréo devolvidos
a entidade ou érgdo repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da
imediata instauragdo de tomada de contas especial do responsével, providenciada pela autoridade competente do
orgéo ou entidade titular dos recursos.
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- Em 11/07/2014 a Associagio Sanjoanense de Prevencgio a AIDS
- ASPA encaminhou Oficio & Prefeitura comunicando o dzpésito de R$ 1.150.000,00
referente a devolugao parcial do saldo do Convénio (fs. 110/113), que somava a
época R$ 1.252.534,30 (Saldo de R$ 346,32 em conta corrente e de R$ 1.252.187,98
em fundos de investimento), indicando que a quantia remanescente - R$ 102.534,30
- seria transferida ao Executivo em data oportuna, o que ndo se verificou na analise
da documentagéo apresentada. As pecas defensérias foram silentes quanto a esse
apontamento, apenas comprovando que a devolugdo de R$ 1.150.000,00 ocorreu em
14/07/2014 (fls. 302/304), implicando na necessidade cle restituicdo aos cofres

municipais do valor de R$ 102.534,30;

- Outras falhas graves foram identificadas quando da anélise dos
documentos inseridos na prestacao de contas encaminhada: 7- a Entidade néo
apresentou relatério sobre as atividades desenvolvidas com as verbas publicas
repassadas a conta do Convénio em vigor no exercicio examinado; 2- a Prefeitura
nao elaborou Relatério acerca da execugdo do objeio do Convénio, ficando
prejudicado o comparativo entre metas propostas e os resultados alcangados; 3- os
DIRDs fornecidos pela Prefeitura e Entidade n&o estdo nos moldes exigidos pelas
Instrugées desta Corte, vigentes a época; 4- 0s comprovantes das despesas estdo
sem as devidas identificagbées do numero do Convério e do Orgdo Publico
Convenente; 5- a Conveniada né&o disponibilizou a totalicade das pecgas contabeis
referentes ao periodo em anélise: 6- nio houve envio do Parecer da Auditoria
Independente. Tais desacertos demonstram total inobsarvancia e descuido da
Administragdo Municipal frente as obrigagGes previstas ras Instrugcées n° 2/2008
(vigentes & época), notadamente as elencadas nos artigos &6, inciso V, e 37, incisos
i, v, v, X e Xifé;

5 Instrugées n° 2/2008

Artigo 36 - Compete ao 6rgéo convenente:

(-..)

V - exigir a indicacdo, no corpo dos documentos originais das despesas, do nimero do convénio e do orgédo publico
convenente a que se referem, extraindo-se, em seguida, as copias que serdo juntadas nas prestagGes de contas |[...].
()

Artigo 37 - Para fins de fiscalizagcdo e acompanhamento das atividades anualmente desenvolvidas pe:Ia_s
conveniadas, as prefeituras remeterdo a este Tribunal, até 90 (noventa) dias apés o encerramento do exercicio
financeiro, copia dos seguintes documentos:

(.. o

lll - relatério anual da conveniada sobre as atividades desenvolvidas com os recursos préprios e as verbas publicas
repassadas; .

IV - relatério governamental sobre a execugdo do objeto do convénio contendo comparativo entre as metas
propostas e os resultados alcangados; .

V - demonstrativo integral das receitas e despesas computadas por fontes de reciirso e por categorias ou finalidades
dos gastos, aplicadas no objeto do convénio, conforme modelo contido no Anexo 17;

(..)

X - demais demonstragées contabeis e financeiras da conveniada;

o
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- A confirmar o cenario de fragilidade gerencial no processo de
acompanhamento dos repasses efetuados ao Terceiro Setor pela
Municipalidade ndo foram encaminhados os Pareceres do Conselho Fiscal da
Entidade e da Auditoria Independente a respeito das demonstragdes contabeis do
exercicio em aprego.

Em relagéo as duas prestagoes de contas restou pontuado que:

- Apesar de a Prefeitura consignar no Parecer Conclusivo que houve
atendimento dos objetivos previstos no Convénio, atestando a Prestacdo de Contas
total da Entidade Beneficiaria, ndo foi apresentado nenhum documento que
demonstra-se a veracidade do quanto declarado. As contas foram aprovadas a
despeito da inexisténcia de inimeros documentos essenciais para a afericdo da
economicidade e eficiéncia da aplicagdo das verbas repassadas, além de ter
constatado divergéncias dos valores de receitas e despesas assinalados pela
Prefeitura e pela Entidade Conveniada;

- A incompatibilidade dos registros de receitas e despesas apurados
pelas partes tem origem na opg¢do equivocada da Entidade Conveniada de
contabilizagcéo de recursos provenientes de mais de uma fonte em uma mesma conta,
nao sendo possivel aferir a regularidade dos langamentos oriundos dos repasses
municipais. Tal pratica desatende ao item 12 da ITG 20025, aprovada pela Resolugdo
CFC n° 1.409/12, que trata da contabilidade de Entidades sem fins lucrativos:

- As alegacbes da Entidade Beneficiaria sobre a existéncia de
Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas em face do inadimplemento de
obrigagbes perante a Justica do Trabalho, quanto ao estabelecido em Sentencas
condenatérias transitadas em julgado ou em acordos judiciais, ndo puderam afastar

os apontamentos da Fiscalizagéo.
A recorrente sustenta em ambos os Recursos que:

- Conforme exposto na manifestagdo anteriormente

apresentada a ASPA, criada em 1993 tendo por objetivo realizar constante

(..) .
XII - parecer e relatorio de auditoria das entidades beneficentes de assisténcia social, nos termos dos artigos 2° e

4° a 6° do Decreto Federal n® 2.536, de 06/04/98 {(...).
6 “12. As receitas decorrentes de doagéo, contribuigio, convénio, parceria, auxilio e subvengéo por meio de convénio,
editais, contratos, termos de parceira e outros instrumentos, para aplicagdo especifica, mediante constituicdo, ou néo,
de fundos, e as respectivas despesas devem ser registradas em contas proprias, inclusive as patrimoniais, segregadas
das demais contas da entidade.”

0
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trabalho educativo de prevencao a doengas sexualmente transmissiveis e aids,
fornecendo retaguarda psicolégica e social aos pacientes do Municipio de Sao
Jo&o da Boa Vista:

- Quando do surgimento do Programa Satide da Familia (PSF)
necessitou-se, para o credenciamento de Sido Joido da Boa vista como
Municipio apto ao recebimento do investimento federal, de uma Entidade
organizada, isenta e legal que pudesse gerenciar o sistema por meio da
contratacao de profissionais mediante regime celetista e cujos respectivos
salarios e encargos seriam suportados, integralmentsz, por repasse realizado
pela Municipalidade, dos récursos recebidos da Unigo. Assim, a ASPA, apos
celebrar Convénio com a Municipalidade, e sob sua instrucao, realizou a
contratacéo de diversos profissionais para atuarem rio Programa Satde da
Familia, dentre os quais Agentes Comunitarias de Sz Ude, médicos, dentistas
€ auxiliares de enfermagem. Portanto, ndo foi a Entidade que buscou a
Municipalidade, mas o contrario, pois se tratava de uma instituicdo
assistencial, sem fins lucrativos e que possuia apenes duas funcionéarias de
cunho administrativo, inexistindo, portanto, estrutu-a para assumir uma
operacao de tal porte. Os Servicos assistenciais da ASPA, assim como sua
dire¢do, eram realizados por profissionais voluntarios:

- Todas as instrugdes sobre os procedimentos gerenciais,
contabeis e fiscais eram passadas a Entidade pela Municipalidade que,
inclusive, indicava o formato com base no qual deveriam ser realizados os
informes e relatérios de prestacdo de contas. A ASPA. no ambito do
Convénio, atuava de maneira altruista, como um bragc na Municipalidade em
prol da sociedade, viabilizando meios de prestagéo de Lm servico de salde de
qualidade, ressaltando-se o apontamento da Fiscalizacdo de que os
dirigentes da Entidade nao receberam remuneragéo;

- Os recursos repassados pela Municipalidade eram
integralmente investidos na manutengéo do funcionamento dos Postos de
Saude (salérios e encargos de profissionais). A Equipe de Fiscalizagio

registrou que "os testes efetuados por amostragem nos documentos
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fornecidos pela Origem revelaram que a realizagao das despesas ests de

acordo com o previsto no Convénio".

Especificamente em cada processo a recorrente alega:

TC-214/019/18
- A condenagdo da ASPA seu deu, conforme constou da r.

Deciséo, em razdo do entendimento de que a Entidade teria considerado "o
valor do saldo da categoria ‘provisionamento’ (R$ 190.426,94) no total de
despesas pagas no periodo em exame", algo que ensejaria, na visdo da
Fiscalizagao, "lancamento em duplicidade das despesas correspondentes”.
Entretanto, ndo € essa a realidade. Como notério na terminologia contabil, a
provisao ¢é o registro, no passivo, de um valor (derivado de fatos contabeis ja
ocorridos) para atender despesas/custos, visando, assim, cobrir um gasto que
se pode considerar certo ou de grande possibilidade de efetivacdo (como
provisao de férias e décimo terceiro que se transformam em remuneragées a
pagar), mas com exigibilidade ainda néo presente. A provisdo da ASPA era
anotada em uma alinea especifica do Balango, mas quando o respectivo
pagamento era langado a respectiva anotagdo se dava contra a despesa da
provisé@o, néo sobre a despesa efetivamente implementada, ndo havendo
que se falar, assim, em duplicidade. O Demonstrativo de Despesas
Incorridas no Exercicio 2013, juntado aos autos (fls. 24 e 262), é claro a esse
respeito. Verifica-se desse Demonstrativo que embora tenham sido langadas
provisbes constam expressamente aquelas que foram pagas no exercicio,
sendo que o valor das despesas contabilizadas em exercicios anteriores, no
importe de R$ 190.426,94, foram provisionadas em tais periodos anteriores,
sem, entretanto, langamento nas despesas efetivamente incorridas no
exercicio, tendo o pagamento se dado, entretanto, apenas em 2013.
Destarte, o valor provisionado surgiu como despesa implementada apenas no
exercicio de 2013, ndo havendo, assim, que se falar em pagamento em
duplicidade. A propria manifestacdo da Municipalidade, relatada na Deciséo,
foi clara ao observar que "a Conveniada encaminhou os competentes DIRDs,

0s quais, somados aos demais documentos anexados a presente manifestacao,
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notadamente o Relatério de Gastos, esclarecem e trazem a devida transparéncia

dos repasses efetuados”.

TC-215/019/18

- Conforme constou da prépria Decisao recorrida, as "atividades
desenvolvidas foram bem avaliadas pelo Departamerito Municipal de Sadde”,
tendo sido mencionado, ainda, que "o Executivo efetuou a anélise de execucdo
com base nas metas quantitativas, tendo manifestado a perfeita execug¢éo do
Ajuste por meio de seu Parecer Conclusivo. Para comprovacgéo de alcance dos
resultados previstos, anexou Planilha de Produc¢ao da Entidade Conveniada no
exercicio em questio, por meio da qual é possivel observar que as Unidades de
Saude gerenciadas estiveram em plena atividade, podendo, inclusive, ser
constatado registro de produgio no Sistema de Informag¢6es Ambulatoriais -
SIA do Ministério da Sadde (fl. 293), o que demonstra que a populagao foi

devidamente assistida no periodo";

- O valor de R$ 102.534,30 foi efetivamente disponibilizado para
fins de custeio de despesas do Convénio. Houve a necessidade de
manutengéo desse valor na esfera da Entidade em decorréncia de situacdes
pessoais de funcionarias do Convénio que se encontravam afastadas e que,
por expresso impedimento legal, ndo poderiam se dispensadas. Uma delas era
a enfermeira Maytri Pinto Silva Chiodetto de Oliveira que, por conta de
gravidez, somente pdde ser efetivamente dispensada em 07/01/2015,
conforme comprova o Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho anexado
aos autos, sendo que tal funcionéria ("do Convénio") teve um custo total de R$
63.422,13 (montante integrado por: - verbas rescisérias de R$ 25.547,36; - multa de
FGTS no importe de R$ 8.726,46; - saldrios durante o periodo de estabilidade - até
cinco meses pés parto). Outras funcionarias foram: 1- a Auxiliar de
Enfermagem Ana Paula Ribeiro de Jesus, que atuava no Posto de Satde
da Familia Recanto do Jaguari e, posteriormente ao encerramento do
Convénio recebeu R$ 5.589,17 de verbas rescisérias 2- a Servente Joana
Aparecida Souza Moreira, atuante no Posto de Satde Vila Valentim, que teve
um custo rescisério de R$ 4.493,80, sem contar mulitas de FGTS. EXistiu,
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ainda, bloqueio judicial de R$ 3.130,64 em 07/07/2017, em decorréncia de
demandas trabalhistas ajuizadas por funcionarias do Convénio (mencionadas
na r. Decisdo), custo a ser considerado como de responsabilidade da
Prefeitura, pois inerente a utilizagdo da ASPA para viabilizagdo do programa
de saude municipal. Ap6s apuragdo do saldo houve, em 05/02/2015, a
restituicdo adicional de R$ 18.000,00 a Prefeitura, sendo que a
necessidade de rescisdes posteriormente ao encerramento do Convénio
foi devidamente comunicada a Municipalidade, conforme correspondéncia
datada de 26/06/2014 (e que instrui o presente recurso), devidamente recebida
em 27/06/2014 pelo Diretor do Departamento de Financas a época. A
manutengao da Decisdo condenatéria configuraria enriquecimento indevido da
Municipalidade em desfavor da ASPA, uma Entidade de carater filantrépico e

cujos integrantes néo auferem qualquer tipo de remuneracéo.

Pelo exposto, pleiteia-se o provimento dos Recursos, para que
sejam reformadas as Sentencgas proferidas no que tange a condenacao da
ASPA ao ressarcimento do erario quanto aos valores de R$ 190.426,94 e
R$ 102.534,30.

Encaminhados ao Ministério Publico de Contas, nos termos
regimentais, os processos nao foram selecionados para manifestacao.

SDG manifestou-se pelo conhecimento dos dois Recursos.

Quanto ao mérito consignou que:
TC-214/019/18

- Nao foram comprovadas pela recorrente as despesas no valor
de R$ 190.426,94, contabilizadas nos exercicios anteriores e pagas
em 2013, limitando-se a Entidade a transcrever novamente o demonstrativo de
despesas que ja havia sido apreciado na fase instrutéria. Assim, diante da
auséncia de justificativas e documentos comprobatérios, confirma-se que os

valores impugnados deverao ser restituidos aos cofres publicos;

- O Recurso Ordinario ndo impugnou as demais graves
impropriedades assinaladas na Decisdo guerreada, de modo que n&o foram

afastadas, devendo a r. Sentencga ser mantida por seus proprios fundamentos.
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TC-215/019/18

- Assiste raz&o a recorrente no que se refere a necessidade de
exclusao da condenacso de devolug&o do valor de R$ 102.534,30, tendo em
vista a comprovacao do dispéndio dos recursos publicos municipais no
Pagamento de verbas rescisérias € encargos trabalhistas, com a
restituicdo aos cofres publicos do montante remariescente, equivalente a
R$ 18.000,00. O Manual Basico referente aos Raepasses Plblicos ao
Terceiro Setor - 2016, elaborado por este Tribunal, menciona, em seu item
8.28.7; “b” que sdo despesas elegiveis a "remuneracdo da equipe
encarregada da execugdo do plano de trabalho, inclusive de pessoal préprio
da organizagio da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuicées
sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro
salario, salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais sociais e

trabalhistas:":

- Permanecem, todavia, as demais impropriedades assinaladas
na r. Sentenga combatida, em face da auséncia de justificativas e/ou
documentagao Capazes de alterar o juizo de réprovacao da matéria. Assim,
nao afastadas as divergéncias nos demonstrativos contabeis, ndo trazendo a
devida transparéncia dos repasses. Os DIRDs fornecidos pela
Prefeitura/Entidade nso foram elaborados nos mcides exigidos pelas
Instru¢des desta Corte vigentes a época. Os com provantes das despesas nao
indicavam o numero do Conveénio e da Prefeitura convenente, para a correta
identificagg@o. A conveniada nao disponibilizou a totalidade: das pecas contabeis
referentes ao periodo em analise. N&o foi apresentaco relatério sobre as
atividades desenvolvidas com as verbas publicas repassadas a conta do
Convénio em vigor no exercicio examinado, ficando prejudicado o comparativo
entre metas propostas e os resultados alcancados, ressaltando-se que a
importancia da indicacdo quantitativa das metas a atingir foi destacada nos
autos do processo TC-33524/026/14.

7 TC-33524/026/14: E. Plenario - Sessdo de 20/10/2021 — Relator Conselheiro Renato Marting Costa.

13




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SiO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- Pelo exposto, o Recurso merece provimento parcial, para o
fim de ser excluida a pena de restituicido ao erario do montante de
R$ 102.534,30 pela Entidade conveniada.

E o relatério.

GCCCM-17
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GCCCM
SEGUNDA CAMARA
Sessdo de 16/08/2022 Itens 106 e 107

Processos: TC-214/019/18 e TC-215/019/18.

Em exame: Recursos Ordinarios interpostos em 09/05/2022
(expediente TC- 1156/026/22 - fis. 331/335 do TC-214/019/18; expediente TC-1158/026/22
- fls. 364/396 do TC-215/019/18) contra as r. Sentencas Singulares publicadas no

DOE de 19/04/2022, proferidas pelo Conselheiro Renato Martins Costa, que
julgaram irregulares as prestacdes de contas referentes aos recursos
financeiros repassados nos exercicios de 2013 (no montante de
R$ 3.035.271,75) e 2014 (no montante de R$ 1.866.670,55) pela Prefeitura
Municipal de S3o Jodo da Boa Vista 3 Associzgdo Sanjoanense de
Prevencio a AIDS - ASPA., em decorréncia do Convénio n° 4/2010,
celebrado em 01/06/2010. Em decorréncia, houve o acionamento das
disposicées do artigo 2°, inciso XV, da Lei Complementar Estadual n°
709/93, condenando-se a Associacdo Sanjoanense de Prevencgéo a AIDS -
ASPA a restituicdo aos cofres municipais do valcr de R$ 190.426,94,
pertinente a 2013, e do valor de R$ 102.534,30, pertinente a 2014, com as
devidas correces e atualizacbes monetarias até a data do efetivo
recolhimento, ficando a Entidade proibida de novos recebimentos até que
regularize sua situagio perante este E. Tribunal, nos moldes do artigo 103
da Lei Organica, com a aplicagéo, em cada processo, de multa no valor
correspondente a 200 (duzentas) UFESPs ao responsavel, Sr. Vanderlei
Borges de Carvalho, Prefeito de Sio Jodo da Boa Vista.

Recorrente: Associagao Sanjoanense de Prevencédo a AIDS - ASPA.

Advogados: Daniel de Palma Petinati (OAB/SP 234.618) e Lucas Oliveira e
Silva (OAB/SP 374.154).

EMENTA: RECURSOS ORDINARIOS. PRESTACOES DE
CONTAS. EXERCICIOS DE 2013 E 2014. CONVENIO.
IMPLEMENTACAO DA ATENCAO BASICA A SAUDE.
DIVERGENCIAS NOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS.
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DEFICIENCIA DA DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA DE
APLICACAO DOS VALORES RECEBIDOS PELA BENEFICIARIA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO PERTINENTE A 2013.
MANTIDA NA INTEGRA A SENTENCA ORIGINARIA.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO REFERENTE A 2014,
APENAS PARA CANCELAR A DETERMINAGAO DE
DEVOLUGAO DE VALOR AO ERARIO.

VOTO
EM PRELIMINAR:

Os Recursos Ordinarios mostram-se tempestivos® e foram
interpostos por parte legitima®, dotada de interesse processual, constando
das pecas apresentadas os fundamentos de fato e de direito, com pedidos de
novas Decisdes. Portanto, deles conhego.

NO MERITO:

No tocante ao Recurso examinado no TC-214/019/18 a
recorrente sustenta que o valor de R$ 190.426,94 nao foi utilizado em
duplicidade para cobertura de despesas, procurando amparar sua alegagéo
em Demonstrativo das Despesas Incorridas no Exercicio ja apresentado e
apreciado durante a instrugdo inicial da matéria. Permanece, assim, como
observou SDG, a falta de documentagao comprobatéria de que tal duplicidade
nao ocorreu. De fato, 0 panorama processual ndo favorece o acolhimento da
argumentagao da Entidade, considerando os apontamentos nao esclarecidos
pela beneficiaria e Prefeitura quanto as diversas falhas identificadas na
prestacdo de contas, destacando-se: - a falta de transparéncia e coeréncia dos

valores apresentados; - ndo apresentacdo de Relatério sobre as atividades

® Sentencas Singulares publicadas no DOE de 19/04/2022. Recursos Ordinarios interpostos em 09/05/2022

Considerada a sistematica de contagem de prazos instituida pelo Codigo de Processo Civil, adotada por este
Tribunal de Contas por meio do Comunicado GP n° 08/2016 (D.O.E. de 28/04/16 - “COMUNICA que, na contagem
de prazos processuais em dias, estabelecidos por norma, Auditor ou Conselheiro, computar-se-do somente os dias
Uteis.”), e segundo os critérios definidos nos artigos 207 e 208 do Regimento Interno.

Também observado o ATO GP N° 02/2022 - Dispde sobre a suspensdo de expediente nas dependéncias do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo no exercicio de 2022 -, publicado no DOE de 12/01/2022.

Artigo 1° - No exercicio de 2022, ndo havera expediente na Sede e Unidades Regionais do Tribunal de Contas do
Estado nas seguintes datas: (...) 21 de abril — quinta-feira — Tiradentes; 22 de abril — sexta-feira - Suspensdo de
expediente.

9 Associagdo Sanjoanense de Prevengdo a AIDS — ASPA, representada pelo advogado Daniel de Palma Petinati
(OAB/SP 234.618).
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desenvolvidas com as verbas publicas repassadas & conta do Convénio: - auséncia
de elaboragdo por parte da Prefeitura de Relatério acerca da execugéo do objeto do
Convénio, prejudicando o comparativo entre metas propostas e os resultados
alcangados; - incompatibilidade dos registros de receitas e despesas apurados pelas
partes, falha originada na opgdo equivocada da Entidade Conveniada de
contabilizag&o de recursos provenientes de mais de uma fonte em uma mesma conta,
ndo sendo possivel aferir a regularidade dos langamentcs oriundos dos repasses
municipais; - auséncia de identificagdo do nimero do Convénio e da Prefeitura
Convenente nos comprovantes das despesas apresentacos. Assim, ndo ha nos
autos elementos que possam afastar a inadequacgéo da inclusdo do valor de
R$ 190.426,94 dentre as despesas que deveriam ser cobertas em 2013 com
recurso do Convénio firmado, impondo-se, assim. que se mantenha a

determinag&o de devolugéo desse montante ao erario.

Em relagéo ao Recurso apreciado no TC-215/019/18 podem, na
esteira da manifestacao da SDG, ser acolhidos os esclarecimentos a respeito
da utilizagao da quase totalidade do valor de R$ 102.534,30 no pagamento de
verbas rescisérias e encargos trabalhistas, ocorrando a restituicdo da
importancia remanescente, de R$ 18.000,00.

N&o obstante, ndo foram apresentadas justificativas para a maior
parte dos apontamentos motivadores da reprovagéo cla prestagéo de contas
de 2014, muitos ja verificados em relagdo a de 2013, relacionados as
divergéncias nos demonstrativos contabeis: falta de transparéncia dos
repasses; Demonstrativos e comprovantes de despesas em desacordo com as
Instrugdes desta Corte vigentes & época; falta ce disponibilizacdo da
totalidade das pegas contabeis referentes ao periodo examinado: e falta de
Relatério sobre as atividades desenvolvidas com os repasses financeiros,

prejudicando o comparativo entre metas propostas e os resultados alcancados.

Voto, portanto, no sentido do n3o provimento do
Recurso Ordinario examinado no TC-214/019/18, mantendo-se, na integra, a

r. Decisao proferida.
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Voto, todavia, pelo provimento parcial do Recurso apreciado no
TC-215/019/18, apenas para cancelar a determinacdo de devolugio do

valor de R$ 102.534,30, mantendo-se, no mais, a r. Sentenca prolatada.
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SECRETARIA-DIRETORIA GERAL ~ SDG-1 - TAQUIGRAFIA
26" Sessdo Ordinaria da Segunda Camara, realizada no Auditério
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”

N&o houve discussigo. O relatério e voto juntados correspondem ao
inteiro teor das notas taquigraficas referentes 3 sessdo da Segunda Camara do dia
16 de agosto de 2022.

SDG-1, em 22 de agosto de 2022

Elenilson Shibata Brand&o Paixio
Chefe Técnicoda F iscalizagio
Taquigrafia

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

0260-3919-0550-9470
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ACORDAO

TC-000214/019/18

Recorrente(s): Associacéo Sanjoanense de Prevencgao a AIDS — ASPA.
Assunto: Prestacéo de contas de recursos repassados no exercicio de 2013,
pela Prefeitura Municipal de Sao Joao da Boa Vista a Associacdo Sanjoanense
de Prevencao a AIDS — ASPA, no valor de R$ 3.292.999,39.

Responsavel(is): Vanderlei Borges de Carvalho, Patricia Maria Magalhdes
Teixeira Nogueira Mollo (Prefeitos), Lia Bissoli Malaman (Diretora Municipal de
Saude) e Rodrigo Souza Perry da Camara (Presidente da Associagéo).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentenca, publicada no
D.O.E. de 19-04-22, que julgou irregular a prestacdo de contas, acionando o
disposto no artigo 2°, inciso XV, da Lei Complementar n°® 709/93, condenando a
beneficiaria a devolugédo do valor impugnado de R$190.426,94 e a ndo receber
novos repasses até a regularizagao das pendéncias, conforme artigo 103 do
mesmo Diploma Legal, além de aplicar multa no valor de 200 UFESPs ao
responsavel Vanderlei Borges de Carvalho, nos termos do artigo 104, inciso |l e
V, da mencionada Lei.

Advogado(s): Daniel de Palma Petinati (OAB/SP 234.618) e Lucas Oliveira e
Silva (OAB/SP 374.154).

TC-000215/019/18

Recorrente(s): Associagdo Sanjoanense de Prevengao a AIDS — ASPA.
Assunto: Prestacdo de contas de recursos repassados no exercicio de 2014,
pela Prefeitura Municipal de Sdo Joao da Boa Vista a Associagéo Sanjoanense
de Prevencgéao a AIDS — ASPA, no valor de R$1.410.611,55.

Responsavel(is): Vanderlei Borges de Carvalho, Patricia Maria Magalhaes
Teixeira Nogueira Mollo (Prefeitos), Lia Bissoli Malaman (Diretora Municipal de
Saude) e Rodrigo Souza Perry da Camara (Presidente da Associagéo).

Em Julgamento: Recurso Ordinario interposto contra sentenga, publicada no

D.O.E. de 19-04-22, que julgou irregular a prestacdo de contas, acionando o

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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disposto no artigo 2°, inciso XV, da Lei Complementar n° 709/93, condenando a
beneficiaria & devolugéo do valor impugnado de R$102.534,30 e a nao receber
novos repasses até a regularizagédo das pendéncias, conforme artigo 103 do
mesmo Diploma Legal, além de aplicar multa no valor de 200 UFESPs ao
responsavel Vanderlei Borges de Carvalho, nos termos do artigo 104, inciso Il e
V, da mencionada Lei.

Advogado(s): Daniel de Palma Petinati (OAB/SP 234.618) e Lucas Oliveira e
Silva (OAB/SP 374.154).

EMENTA: RECURSOS ORLCINARIOS. PRESTACOES
DE CONTAS. EXERCICICS DE 2013 E 2014.
CONVENIO. IMPLEMENTAGAO DA ATENGAO BASICA
A SAUDE. DIVERGENCIAS NOS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS. DEFICIENCIA DA DOCUMENTAGAO
COMPROBATORIA DE APLICAGAO DOS VALORES
RECEBIDOS PELA BENEFICIARIA. DESPROVIMENTO
DO RECURSO PERTINENTIE A 2013. MANTIDA NA
INTEGRA A SENTENGA ORIGINARIA. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO REFERENTE A 2014,
APENAS PARA CANCELAR A DETERMINAGAO DE
DEVOLUGCAO DE VALOR AO ERARIO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acorda a E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, em Sessédo de 16 de agosto de 2022, pelo voto da
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora e dos Conselheiros Renato
Martins Costa, Presidente, e Robson Marinho, preliminarmente, conhecer dos
Recursos Ordinarios e, quanto ao mérito, ante o exposto no voto, juntado aos
autos, negar provimento ao Recurso Ordinario examinado no TC-214/019/18,
mantendo, na integra, a r. Decisao proferida.

Decidiu, todavia, dar provimento parcial ao Recurso
apreciado no TC-215/019/18, apenas para cancelar a determinagdo de
devolugcdo do valor de R$ 102.534,30, mantendo, no mais, a r. Sentenca

prolatada.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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GABI

Fica autorizada, aos interessados, vista e extragdo de

copias, dos presentes autos, no Cartério da Conselheira Relatora, observadas

as cautelas legais.

Presente o Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa, DD.

Representante do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.
S3o0 Paulo, 30 de agosto de 2022.

RENAT NS COSTA - Presidente
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» Tc E s P RIS CARTORIO DA CONSELHE;A o
N B RISTIANA DE CASTRO MORAES
Tr;?gfgolgesﬁgﬂom (11) 3292-3517 - cgcecem@tce.sp.gov.br

Processos: TC-214/019/18
TC-215/019/18.

Certifico que o v. Acorddo proferido nos processos em
epigrafe, publicado no DOE de 03/09/2022 (E. Segunda Camara — Sessao:

16/08/22), transitou em julgado em 14/09/2022.
Encaminham-se os autos ao Cartério do e. Conselheiro

Renato Martins Costa, relator originario.
Sao Paulo, em 21 de setembro de 2022.

LL '-‘—\JL—-«L*'LJCL.;* P

ANA AMELIA CALDAS SAAD DE OLIVEIRA
Assessor Técnico-Procurador
Responsavel pelo Cartério

CCCM - 41

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www tce.sp.gov.br
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