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Excelentissimo Senhor ]”} 29 ;)3?9\\
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 076/2022

“Autoriza o Poder executivo a instituir o Programa Permanente de
Conservagdo e Manuten¢do de Estradas do Municipio de Sao Jodo da Boa
Vista SP denominado Boas Estradas para Sdo Jodo”

A Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa Permanente de
Conservag@o e Manutengdo de Estradas do Municipio de Sdo Jodo da Boa
Vista denominado “Novas estradas para Sdo Jo@o”, com o objetivo de propiciar
adequadas condigdes de trafego e acesso as propriedades rurais e satisfatorio
escoamento da producdo agroecondmica, a fim de atender as diretrizes do
Plano Diretor Municipal, em especial a promoga@o do desenvolvimento rural.

Art. 2° Os projetos e servigos de construgdo, conservagdo e manutengdo das
estradas rurais serdo executados mediante estrita observancia das normas
estabelecidas nesta Lei.

Art. 3° Os servigos de manutengdo e conservagdo das estradas publicas
municipais serdo realizados com a recuperagdo dos leitos ndo pavimentados,
mediante utilizagdo de material natural de construgdo, como argila, areia,
saibro, pedregulho, picarra, cascalho, rachdo, brita de base graduada e outros,
observadas suas caracteristicas técnicas.

Art. 4° As principais fungdes a considerar no planejamento e implantagdo do
Sistema de Estradas Municipais s@o as seguintes:

I - assegurar livre transito publico na area rural do Municipio;

II - proporcionar facilidades de intercdmbio e de escoamento de produtos em
geral;

III - permitir o acesso de glebas e terrenos as rodovias estaduais e federais.

Art. 5° O Sistema de Estradas Municipais ¢ constituido pelas existentes, as
planejadas ou que venham a ser implantadas, organicamente articuladas entre
si, representadas e indicadas na correspondente planta oficial.
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Art. 6° A estrada, dentro de estabelecimento agricola, pecuério ou
agroindustrial, que for aberta ao transito publico, devera obedecer aos
requisitos técnicos correspondentes a sua fungdo no sistema de estradas
municipais, havendo obrigatoriedade de comunicagéo a Administragdo
Municipal, para efeito de aceitacdo e oficializagdo.

§ 1° A estrada, nos termos do caput deste artigo apds aceita e oficializada no
sistema de estradas municipais, passara a constituir serviddo piblica para todos
os efeitos legais.

§ 2° A serviddo publica de que trata o paragrafo anterior s6 podera ser extinta,
cancelada ou alterada mediante anuéncia expressa da Administragdo
Municipal.

Art. 7° As Estradas Rurais Municipais serdo oficializadas através da sigla “M”,
seguida de algarismos numéricos, sendo que o primeiro algarismo indicara a
classificagdo geral da rodovia e os demais o nimero dado a estrada.

Art. 8° Na estrutura do Sistema de Estradas Municipais, organicamente
integrada na respectiva planta oficial, s6 poderdo ser introduzidas modificagdes
por revisdo geral do sistema, ressalvada a urgente necessidade de interesse
publico.

_ CAPITULO1 '
DOS PADROES ESTRUTURAIS BASICOS

Art. 9° Para efeitos desta lei, considera-se faixa de dominio a base fisica sobre
a qual assenta uma estrada, constituida pelas pistas de rolamento, canteiros,
obras de arte, acostamentos, sinalizagdo e faixa lateral de seguranga, destinadas
a acomodar taludes de corte, aterro e elementos de drenagem, como também
area de escape.

Art. 10. As estradas rurais municipais, incluindo a faixa de dominio, deverdo
possuir largura minima de 30 (trinta) metros, sendo 15 (quinze) metros a partir
do centro da estrada para cada lado, considerando o eixo da estrada ja
existente.

Paragrafo Gnico. As estradas municipais serdo organizadas em mapa, a ser
elaborado pelo Departamento Municipal de Planejamento, no prazo de 06
(seis) meses apds a publicagdo desta lei.



Art. 11. No cruzamento ou entroncamento de uma com outra estrada
municipal, e desta com estrada estadual ou federal, devera ser prevista uma
area cujas dimensdes permitam a constru¢o das obras necessérias a eliminagdo
das interferéncias de trafego e que proporcionem as distancias de visibilidade
minima na estrada preferencial.

Art. 12. As pistas de rolamento das estradas municipais deverdo obedecer &
largura minima de 7 (sete) metros, para circulagdo de veiculos, maquinas e
implementos agricolas.

Art. 13. A faixa marginal, nas laterais das estradas municipais, ser4 utilizada
prioritariamente para:

I - obras de escoamento das 4guas pluviais ou de 4guas correntes;

IT - colocag@o de placas de sinalizagio e outras de interesse publico;

IIl - para a fixacdo de postes e passagem de redes de energia elétrica, de
telefonia, redes de distribuicdo de agua e outros servigos publicos ou de
interesse publico.

Art. 14. As construgdes civis deverdio obedecer a uma faixa “non aedificandi”
de 4(quatro) metros contados do limite da faixa de dominio.

Paragrafo Unico. As situagdes ja consolidadas na data da publicagdo desta lei,
ndo serdo atingidas pela previsdo deste artigo.

Art. 15. Nos casos em que as estradas rurais municipais ndo atendam as
larguras estabelecidas neste capitulo, 0 Municipio devera buscar sua adequagdo
a partir das atividades de manutengdo e conservagio.

CAPITULO 11
DAS OBRIGACOES PRINCIPAIS

Art. 16. Compete ao Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista SP:

I - conservar as estradas em perfeitas condigdes de transito, mantendo as
caracteristicas técnicas essenciais as estradas ndo pavimentadas, quais sejam:

a) boa capacidade de suporte;

b) boas condigdes de rolamento e aderéncia;

II - manter sistema de drenagem adequado, objetivando que as aguas corram
diretamente sobre as vias, mediante a manutencdo de abaulamento transversal
com minimo de 3% (trés por cento) de declividade para proteger a pista de



rolamento, com diminui¢do de agua conduzida através da estrada, por meio de
valas de escoamento ou saidas laterais, bueiros, passagens abertas, entre outras,
com espagamento médio entre 20 (vinte) e 40 (quarenta) metros, de forma a
conduzir a 4gua, preferencialmente para os terrenos em nivel ou para bacias de
captacdo;

IIT — manter os acostamentos de estradas livres de quaisquer barreiras, inclusive
de espécies arboreas.

IV- manter mapas atualizados de todas as estradas municipais e de serviddo
publica, perfeitamente identificaveis;

V - colocar piquetes demarcatérios da estrada em locais estrategicamente
escolhidos, de modo a evitar que os maquinarios dos proprietarios lindeiros e
do Municipio sejam impedidos de trabalhar;

VI- discriminar no Mapa Cadastral das Estradas Municipais a localizagdo de
jazidas de material natural de construgdo utilizéveis na recuperagdo das
estradas ndo pavimentadas, tais como argila, areia, saibro, pedregulho,
cascalho, pigarra, bem como dados sobre suas caracteristicas técnicas;

VII - corrigir o tragado original das estradas, amenizando as curvas acentuadas;
VIII - manter as estradas adequadamente sinalizadas, em toda sua extensao;

IX - manter limpos os barrancos, taludes e acostamentos ao longo das estradas,
com a colaboragdo de proprietérios lindeiros.

Art. 17. Compete aos proprietarios lindeiros:

I - a utilizagdo e manejo do solo, mediante planejamento embasado na
capacidade de uso das terras, de acordo com as técnicas conservacionistas
correspondentes, sendo obrigatério, quando for necessério, o terraceamento em
nivel;

II - a execugdo das obras e servigos que impecam as aguas pluviais de
atingirem as estradas nas 4reas onde existam culturas perenes, implantadas
antes da vigéncia desta Lei;

IIT - impedir que cercas, culturas, plantas, galhos, ervas daninhas ou quaisquer
outros obstaculos de sua propriedade reduzam o leito carrogével das estradas
ou prejudiquem o funcionamento das valas de escoamento das aguas;

IV - implantar e executar as obras necessarias e apropriadas nos locais onde

ndo seja possivel, tecnicamente, reter ou impedir a passagem das aguas pelas
estradas;



V - conter os semoventes de sua propriedade, impedindo-os de ter acesso as
estradas, sendo de sua responsabilidade danos que estes causarem.

VI- a conservagdo dos marcos de sinalizacio das estradas implantados pelo
Municipio.

VII- construir, nos acessos das propriedades, bueiros com alas de alvenaria ou
similar nos montantes e jusantes possibilitando a continuidade do escoamento
das 4guas pelas valas das estradas;

VIII- manter limpos os bueiros de acessos das propriedades

IX- manter a margem da via publica lindeira a sua propriedade livre e
desimpedida de quaisquer obstaculos tais como restos de culturas, residuos de
construgdo, moveis, entulhos e outros materiais que prejudiquem o trafego,
obrigando-se a dar destinagdo ambientalmente adequada a estes.

CAPITULOII .
DOS PROGRAMAS DE APOIO A MANUTENCAO E CONSERVACAO
DE ESTRADAS

Sec¢do I
Programa Desenvolvimento em Parceria

Art. 18. A conservagdo das estradas poderd ser realizada em regime de parceria
entre o Poder Publico e os proprietérios rurais interessados.

Art. 19. S@o instrumentos de parceria:

Pelo proprietario rural:

a. A doagdo em dinheiro ao Municipio destinada a manutengdo e
conservagao da estrada;
b. O fornecimento de argila, areia, saibro, pedregulho, cascalho, brita,

canos de concreto, cimento, pedra grés, pigarra e outros materiais necessarios a
manuten¢do da estrada;

c. A prestagdo do servigo direto ou mediante contratagdo de terceiros para
as obras de manuteng@o e conservagio das estradas.

Pelo Municipio:

a) Cessdo de equipamento;

b. O fornecimento de argila, areia, saibro, pedregulho, cascalho, brita,
canos de concreto, cimento, pedra grés, picarra e outros materiais necessarios a
manutencao da estrada.

§1° Na hipétese da alinea “c” do inciso I, a conservagdo das estradas rurais
devera ser realizada com equipamentos especificos para a 4rea de estradas
rurais, respeitando as diretrizes previstas nesta lei.



§2° Havendo execugdo direta pelo proprietario rural ou por terceiro, os

equipamentos deverdo ser manuseados por operadores devidamente
capacitados.

§3° O Municipio ndo se responsabilizard por quaisquer danos ocorridos em
razdo da prestacgdo direta do servigo.

Art. 20. A parceria serd formalizada por Termo especifico e fiscalizada pela
Diretoria Municipal de Obras, por meio de servidor designado para tal fim.

Sec¢do I1
Programa de Reparac¢io de Danos Previstos

Art. 21. Nas situagdes em que os proprietarios rurais souberem,
antecipadamente, da necessidade de trafegar nas estradas em condigdes que
possam interferir na sua estrutura, danificando-as, deverdo comunicar,
previamente, a Diretoria de Obras, Servigos Urbanos, Mobilidade, Transporte e
Circulagdo do Municipio, informando a data, o trecho, os motivos da
interferéncia, os veiculos que serdo utilizados, bem como os dados destes,
ocasido em que assumirdo a responsabilidade pela reparagdo posterior da
estrada, obrigando-se a entregé-las em perfeitas condi¢des de trafego.

§1° A interferéncia na estrada devera ser planejada para que sejam mantidas
condi¢des médias de trafegabilidade.

§2° Entende-se por condi¢do média de trafegabilidade aquela em que seja
possivel transitar na estrada com veiculos leves néo tracionados.

§3° Ap6s o periodo de interveng@o, a recuperag@o da estrada se dara na forma
prevista no §1° do art. 29 desta Lei

Art. 22. A Diretoria de Obras, Servigos Urbanos, Mobilidade, Transporte e
Circulagdo do Municipio promovera a fiscalizagdo da atividade de recuperacéo
da estrada.

§1° Na hipotese de ndo ocorrer a reparagdo do dano ou ocorrer de forma
inadequada, a Diretoria de Obras, Servigos Urbanos, Mobilidade, Transporte e
Circulagdo promovera a efetiva recuperag¢do da estrada, perfazendo os custos
necessarios para tanto.

§2° A situagdo sera transcrita em relatério, contendo fotos e demais
documentos necessarios para instaurar o processo administrativo especial, a
fim de obter o devido ressarcimento ao erario.



Art.23. O poder executivo poderd firmar parceria com o sindicato rural do
municipio e outros de classe, ONG’S, cooperativas e outras formas de
organizagdo da Sociedade a fim de viabilizar a implantagdo desta lei.

Art.24. O Poder Executivo Municipal poderd regulamentar esta lei, no que
couber.

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

Esta proposi¢do tem por finalidade autorizar o Poder Executivo a instituir o
Projeto de Lei que “Institui o Programa Permanente de Conservagio e
Manuten¢do de Estradas Rurais do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista SP;
denominado Boas estradas para S3o Jodo”.

A proposta tem por objetivo dar eficicia as normas do Plano Diretor

Municipal, em especial atender a Politica para Desenvolvimento Rural em
nosso municipio.

Néo € novidade que o Municipio tem uma vasta extensdo de estradas ndo
pavimentadas, de modo que se faz necessédrio regulamentar e padronizar a
forma de sua manutengdo e conversagdo, criando mecanismos para a
durabilidade e facilitagdo do trafego de veiculos.

Dessa forma, acredita-se que a compilagdo de agdes, por meio de uma lei,
permitird a organizag@o e auxiliard no desenvolvimento rural do Municipio.

Em face do exposto, pego o apoio dos nobres parlamentares desta Casa para a
aprovacdo deste Projeto de Lei.

Plenéario Dr. Durval Nicolau, 08 de setembro de 2.022

HELDREIZ MUNIZ
VEREADOR - REDE



CNPJ 44.031.051/0001-56

PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: Presidente da Comissdo de Justica e Redagao da Camara
Municipal de Sao Jodo da Boa Vista/SP Vereador Raimundo Rui

Ref.: Projeto de Lei do Legislativo n° 076/2022 — De autoria do Vereador Heldreiz
Muniz — Autoriza o Poder executivo a instituir o Programa Permanente de
Conservagao e Manutengao de Estradas do Municipio de Séo Jodo da Boa Vista SP
denominado Boas Estradas para Sao Joao.

CONSIDERANDO os ditames da Constituigdo Federal de 1988, em especial os principios
gerais de Direito Administrativo;

CONSIDERANDO as disposigoes da lei organica do Municipio de Sao Joéo da Boa Vista,
SP;

CONSIDERANDO as disposi¢des do Regimento Interno da CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOAO DA BOA VISTA;

Em atengao a solicitagdo de parecer técnico-juridico, apresentamos a
seguir nossa andlise sobre o assunto em questao, qual seja, o Projeto de Lei do
Legislativo n° 076/2022 — De autoria do Vereador Heldreiz Muniz — Autoriza o Poder
executivo a instituir o Programa Permanente de Conservagéo e Manutengao de
Estradas do Municipio de S&o Jodo da Boa Vista SP denominado Boas Estradas para
Sao Jodo.

Antes de mais nada, ressalvamos que este parecer se trata de uma
analise técnica e ndo tem a intengao de interferir no mérito da questao em si, mas sim

de apresentar uma visdo juridica embasada em argumentos legais, bem como,
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quando possivel, de posicionamentos de nossos Tribunais Superiores.

Em que pese o nobre escopo da propositura, verifica-se que o projeto
em aprego padece de inconstitucionalidade, ante a existéncia de vicio de iniciativa.
Isso porque, ao meramente autorizar ao Poder Executivo a realizar determinada
atividade e/ou implementar projeto ou programa, sem considerar os investimentos,
custos e despesas, imiscuir-se-a em atividade tipica da Administragao, utilizando-se
da técnica das leis meramente autorizativas.

O Egrégio Tribunal de Justiga de Sao Paulo vem considerando a pratica
das leis meramente autorizativas inconstitucional, por afrontar o principio
constitucional da separagdo de poderes, conforme se depreende das ementas dos

seguintes acordéos, verbis:

“TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade ADI
01987668220128260000 SP 0198766-82.2012.8.26.0000 (TJ-
SP)

Data de publicagdo: 18/04/2013

Ementa: 1. A lei criada por inciativa do Poder Legislativo, em
matéria de competéncia exclusiva do Poder executivo,
evidencia vicio de iniciativa caracterizador de sua
inconstitucionalidade, ndo a convalidando a sangdo pelo
Prefeito Municipal. 2. “A circunstéancia de se cuidar de lei
meramente autorizativa ndo elide, suprime ou elimina a sua

inconstitucionalidade pelo fato de estar ela dispondo sobre
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matéria reservada 4 iniciativa privativa do Poder Executivo.”

LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se
uma lei fixa o que é proprio da Constitui¢do fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no &mbito de sua
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. — néo
sé inbcua ou rebarbativa, — porque estatui o que s o
Constituinte pode estatuir. O poder de autorizar implica o de nao
autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia
- As leis autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de
iniciativa, por usurparem a competéncia material do Poder
Executivo e por ferirem o principio constitucional da separagao
de poderes. (TJSP, ADI 142.519-0/5- 00, Rel. Des. Mohamed
Amaro, 15-08-2007).

A Jurisprudéncia, inclusive do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja
estabeleceu que este tipo de lei fere inclusive a iniciativa do Executivo, violando o
Principio da Separagdo dos Poderes e nao se convalida nem mesmo com a sangao
do Chefe do Executivo, conforme ementas acima.

Para fins de esclarecimentos conceitos, nas palavras do ilustre
constitucionalista Sérgio Resende de Barros, o que € "lei" autorizativa:

“(...) Insistente na pratica legislativa brasileira, a "lei" autorizativa

constitui um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico

Pdginc13




pela realizagédo de obras ou servicos em campos materiais nos quais ndo tém

iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de "leis"
passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo autorizado.
Os constituintes consideraram tais obras e servigos como estranhos aos legisladores
e, por isso, os subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa
perda, realmente exagerada, surgiu "lei" autorizativa, praticada cada vez mais
exageradamente. Autorizativa é a "lei" que — por nao poder determinar — limita-se a
autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela
Constituigao, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder. O texto
da "lei" comega por uma expresséo que se tornou padréo: "Fica o Poder Executivo
autorizado a...". O objeto da autorizagdo — por ja ser de competéncia constitucional
do Executivo — ndo poderia ser "determinado”, mas é apenas "autorizado” pelo
Legislativo. Tais "leis", 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si préprio, muito menos onde ja o autoriza a
propria Constituigéo. Elas constituem um vicio patente”.

Ante todo o exposto, s.m.j., parece-nos, data vénia, que o projeto de lei
em questdo é inconstitucional por se tratar de lei autorizativa, padecendo de vicio de
iniciativa e caracterizando ingeréncia no Poder Executivo interferindo na organizagéo
e funcionamento da Administrag&o.

Por fim, destacamos que este parecer € baseado nas informagoes
disponiveis e pode ser revisto ou atualizado caso novos elementos surjam, assim

como deve ser interpretado de forma restrita @ questdo em analise e nao como um

parecer abrangente sobre o tema em si.
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E o parecer pela inconstitucionalidade desta propositura.

E o parecer. S. M. J.

S3o Jodo da Boa Vista/SP, 29 de margo de 2023.

S lla

DRA. MICHELE CRISTINA SOUZA ACHCAR COLLA DE OLIVEIRA
OAB/SP n. 314.164
MICHELE CRISTINA SOUZA ACHCAR COLLA DE OLIVEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, Sociedade unipessoal de advocacia registrada na OAB/SP sob n. 40911,
inscrita no CNPJ 44.031.051/0001-56
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