Céamara Municipal

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei n° 003/2023 — Do Executivo — Altera a redagéo do
Paragrafo unico, do Art. 6°, da Lei n® 292, de 12 de abril de 1999, que
fixa o valor da remuneragdo dos membros da JARI - Junta
Administrativa de Recursos de Infragdes.

Em relagéo a presente propositura, por ser legal e regimental, somos
de parecer favoravel a sua apreciagdo pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval Nicolau, 24 de fevereiro de 2.023




Camara Municipal

COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

Projeto de Lei n° 003/2023 - Do Executivo — Altera a redacédo do
Paragrafo Unico, do Art. 6°, da Lei n° 292, de 12 de abril de 1999, que
fixa o valor da remuneragdo dos membros da JARI - Junta
Administrativa de Recursos de infragdes.

Em atencé&o ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciacao pelo plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 24 de fevereiro de 2.023
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COM'ISSI\O DE ASSUNTOS RELATIVOS AOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

Projeto de Lei n° 003/2023 — Do Executivo — Altera a redagdo do
Paragrafo Unico, do Art. 6°, da Lei n° 292, de 12 de abril de 1999, que
fixa o valor da remuneragdo dos membros da JARI - Junta
Administrativa de Recursos de Infragoes.

Em relagdo a presente propositura, somos de parecer favoravel a sua
deliberacéo pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL

Plenério Dr. Durval Nicolau, 24 de fevereiro de 2.023
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13 de fevereiro de 2023.

P.L DO EXECUTIVO N2 03/2003

Of. GAB. n° 124/2023 VISTAS
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Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para aprecia¢do dos Senhores Vereadores,
o incluso Projeto de Lei que altera a redagdo do Paragrafo tnico do Art. 6° da Lei n°
292, de 12 de abril de 1999, que fixa o valor da remuneragdo dos membros da JARI —
Junta Administrativa de Recursos de Infragdes.

Senhor Presidente:

Renovamos os protestos de estima e considerag3o.
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MARIA TERES DE JESUS PEDROZA
Prefeita Municipal
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Exmo. Sr. Vereador
CARLOS GOMES
Presidente da Cadmara Municipal _
NESTA. R
@ CAMARA MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI
“Altera a redagdo do Pardgrafo imico, do Art. 6°, da Lei n° 292,
de 12 de abril de 1999, que fixa o valor da remuneragéo dos
membros da JARI — Junta Administrativa de Recursos de
Infragoes”.

Art. 1° - Fica alterado o Paragrafo tnico do Art. 6° da Lei n° 292, de 12 de
abril de 1999, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Paragrafo tinico - Fica fixado o valor da remuneragdo para cada
membro participante da JARI - Junta Administrativa de Recursos
de Infragbes conforme Gratificacdo de Nivel 11, prevista na Lei
Municipal N° 4.340, de 13 de julho de 2.01 8, por sessado.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 3° - Fica revogado o Art. 1° da Lei n® 1.323, de 11 de maio de 2004

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos treze dias do més de
fevereiro de dois mil e vinte e trés (13.02.2023).

DE JESUS PEDROZA
Prefeita Municipal
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JUSTIFICATIVA:

O objetivo desta proposi¢do ¢ regulamentar o pagamento dos membros da Junta
Administrativa de Recursos de Infragdo, seja este servidor publico ou nio.

O presente projeto tem o escopo de sanar quaisquer vicios de interpreta¢do no que tange
a remuneragdo dos membros da Junta Administrativa de Recursos de Infragdes.
Atualmente temos dois diplomas legais que geram interpretagdes controvertidas, seja
pelo artigo 1° da Lei N° 1.344, de 14 de Junho de 2.004 que disciplina:

“Fica fixado o valor da remunerag¢do para cada membro
participante da JARI- Junta Administrativa de Recursos de
Infragdes em R$ 50,00 (cinquenta reais por sessdo” (Sdo Jodo da
Boa Vista, 2004).

Nao obstante, temos que a Lei N°4.340, de 13 de Jjulho de 2.018, que define as hipéteses
e valores da gratificagdo especial pelo exercicio de encargo auxiliar por servidor
publico, trata nos artigos 3° ¢/c 4°, conforme segue (grifo nosso):

Art. 3° - As gratificagdes serdo devidas nos seguintes niveis e valores:
I - Gratificagdo de Nivel I: R$ 320,00 (trezentos e vinte reais)

lI- Gratificagdo de Nivel II: R$ 257 00 (duzentos e cinquenta e sete reais)
III - Gratifica¢do de Nivel II1: RS 161 ;00 (cento e sessenta e um reais)

§1°- Prevalecera a gratifica¢do de maior valor quando o servidor integrar mais de uma
comissdo.

§2° - O valor da gratificagdo de que trata este artigo, sera reajustado na mesma data e
pelo mesmo indice, sempre que for concedido reajuste geral aos vencimentos dos
servidores municipais.

Art. 4° - Os encargos auxiliares, para os quais serdo devidas as gratificagdes de cada
nivel, serdo os seguintes:

I - Gratificagdo de Nivel I: nomeagoes de servidores como Presidente de Comissdo,
Pregoeiro, Leiloeiro, Auditor Interno, Gestor de Contratos e Gestor de Parcerias.

IT - Gratifica¢do de Nivel II: nomeagdes de servidores integrantes de comissdes, mas
designados como Secretario e ou Relator;

III - Gratificagio de Nivel III: nomeagoes de servidores como membro de
Comissdes diversas, integrantes de equipe de Apoio de Pregio ou Leildo, membros
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da Junta Administrativa de Recursos de Infragdes - JARI e todos os membros de
Comissiao de Monitoramento e Avaliacio de Parcerias;

§1° - Para as nomeagdes cujas atribui¢des possuam carater continuado, sera devido o
pagamento mensal, correspondente ao nivel, pelo periodo que perdurar a nomeagao,
observado o seguinte:

a) a nomeagdo para o encargo de Gestor de Contratos sera geral para todos os ajustes
firmados no 4mbito do Departamento, cuja gratificagdo sera devida mensalmente.

b) a nomeagdo para o encargo de Gestor de Parcerias serd concretizada por ajuste
firmado, cuja gratificacdo sera devida mensalmente.

§2° - Para as nomeacées relacionadas a participag¢iio iinica ou de prazo certo de
duracio do ato de nomeacio, sera devido o pagamento vinico ou, mensalmente,
pelo periodo que perdurar o encargo, limitado a duracio de 03 meses, pelo valor
correspondente ao nivel, observado o seguinte:

a)  para os membros integrantes da Junta Administrativa de Recursos de
Infragdes - JARI, a gratificacdo sera devida por sessio e limitada a 02 (duas)
sess0es mensais.

Dessa forma, estamos diante de uma situagdo em que a mesma atividade est4 sendo
remunerada de forma diferenciada, caso o membro seja ou ndo servidor publico
municipal, além do conflito de leis, em uma clara falha de elaboragdo legislativa, que
deve ser corrigida.

Outrossim, o entendimento de que o membro da junta deva ser considerado servidor
publico, fator que justificaria a aplicagdo da Lei 4.340/2018 por equiparagdo nio deve
prosperar, pois consoante Celso Antonio Bandeira de Mello, 28:

" servidores estatais abarcam todos os que mantém com o Estado
e as entidades da Administragdo indireta, incluindo as entidades
de direito privado (sociedades de economia mista e empresas
publicas), relagdo de trabalho, de natureza profissional e cardter
ndo eventual, sob vinculo de dependéncia. O autor os compoe em
dois grupos: a) servidores publicos e b) servidores das pessoas
governamentais de direito privado, defendendo que pelo texto
constitucional ndo é adequado enquadrar como servidores
publicos os empregados das pessoas juridicas de direito privado.”
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Ainda assim, para Maria Sylvia Zanella Di Pietro,29 conceitua os servidores publicos:

“os servidores publicos prestam servico ao Estado e as entidades
da Administragao Indireta, com vinculo empregaticio e mediante
remuneragdo paga pelos cofres piblicos. Compreendem a)
servidores estatutdrios; b) empregados publicos; e c) servidores
tempordrios.”

Temos ainda que a Lei 8.429/1992, trata no seu segundo artigo:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente publico o
agente politico, o servidor piblico e todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem rem uneragdo, por elei¢do, nomeagao,
designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de investidura
ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades
referidas no art. 1° desta Lei.

Assim, os membros da Junta Administrativa, apesar de nem todos serem servidores
publicos, exercem fungio publica, podendo ser considerados agentes publicos.

Diante das respetivas consideragdes apresentadas, informo que se trata de corre¢io
legislativa necessaria a clareza da aplicagdo da norma municipal, dadas as
circunstancias em epigrafe.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos treze dias do més de
fevereiro de dois mil e vinte e trés (13.02.2023).

() >
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MARIA TERESINHA DE JESUS PEDROZA
Prefeita Municipal
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ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO/FINANCEIRO

Em atendimento a vossa solicitagdo e em cumprimento ao disposto na legislacdao em
vigor, bem como as metas e prioridades elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentérias — LDO
emitimos o presente  parecer, considerando, para tanto, 0s  seguintes
dados:

FUNDAMENTAGAO LEGAL

Artigos 16 e 21, da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 e artigo 169,
§1° e incisos, da Constituigao da Republica Federativa do Brasil'.

ACAO GOVERNAMENTAL

Criagao, expansao ou aperfeicoamento de Acéo Governamental (art. 16, da LC n° 10T
de 04 de maio de 2000).

Despesa obrigatéria de carater continuado derivada de lei ou ato administrativo
X | normativo com execugao superior a 02 (dois) exercicios (art. 17, da LC n° 101, de 04 de
maio de 2000)

FINALIDADE

Regulamentar o pagamento do novo valor aos membros da JARI, limitada a 2 (duas) sessbes
mensais.

lArt. 16. A criagdo, expanséo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de: | - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo orgamentéria e financeira
com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: | - as exigéncias dos
arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xl do art. 37 e no § 1o do art. 169 da Constituiggo; Il - o
limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo. Parégrafo tnico. Também & nulo de pleno
direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou orgéo referido no art. 20.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. § 1° A concessédo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragéo, a criagédo de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo
ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive
fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: | - se houver prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para atender as projeées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes: Il - se houver autorizagdo }
especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista. v

/
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JUSTIFICATIVA

Atendimento das adequagdes que se fazem necessarias e

assim como aqueles previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal

m relagdo as disposicdes e limites constitucionais,

CARACTERIZAGAO DA DESPESA

VALOR
ESPECIFICACAO DA DESPESA | QTDE. | VALORATUAL | .o 0 cto por | DIFERENGA POR
POR SESSAO : SESSAO
SESSAO
Gratificagdo do Membros da Jari 3 R$ 150,00 R$ 483,00 R$ 333,00

PROGRAMACAO DE PAGAMENTO - LIMITADO A 2 (DUAS) SESSOES

[Exercicio Atual + 02 (dois) su bsequentes]

ANO

2023

2024

2025

VALOR R$

7.992,00 R$ 8.279,71

R$ 8.536,38

Projecéo IPCA - Banco Central 23.12.2022 (2024 - 3,60% 2025 - 3,10%)

FONTE DE RECURSOS

X | 01 —=Tesouro

05 — Transferéncias e convénios Federais
Vinculados

vinculados

02 — Transferéncias e convénios estaduais

06 — Outras Fontes de Recursos

de Despesa Vinculados

03 — Recursos préprios de Fundos Especiais

07 — Operagdes de Crédito

Indireta

04 — Recursos préprios da Administracdo

ADEQUAGAO ORCAMENTARIA
PLANO PLURIANUAL X | ADEQUADA INADEQUADA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS X | ADEQUADA INADEQUADA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL X | ADEQUADA INADEQUADA
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PREVISAO DE IMPACTO SOBRE A RECEITA

Receita Corrente Atual? R$ 432.241.510,37
Receita Corrente prevista para o exercicio financeiro de 20232 R$ 417.678.000,00
Acréscimo nos gastos projetados para o exercicio de 2023 com o aumento RS 7.992,00
proposto

Percentual de gastos a ser comprometido no exercicio financeiro de 2023 0,0019%
Receita Corrente prevista para o exercicio financeiro de 20242 RS$ 442.890.100,00
Acréscimo nos gastos projetados para o exercicio de 2024 com o aumento R$ 8.279.71
proposto

Percentual de gastos a ser comprometido no exercicio financeiro de 2024 0,0019%
Receita Corrente prevista para o exercicio financeiro de 20252 R$ 472.191.700,00
Acréscimo nos gastos projetados para o exercicio de 2025 com o aumento

proposto R$ 8.536,38
Percentual de gastos a ser comprometido no exercicio financeiro de 2024 0,0018%

'Receita corrente informada pelo Setor de Contabilidade - Situacdo em 31/08/2022
?Dados obtidos nos anexos do PPA 2022-2025 (Atualizados — LDO 2023)

i

Jodo da Boa Vista, 28 de dezembro de 2022.

Diogo Leonel dak Chagas “ISilene Cprdeiro
Diretor do Departamepito de Financas | Chefe do Setor
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DECLARACAQO

Declaro, para os fins dispostos no inciso IT do art. 16 da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maijo de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que o
aumento da despesa com a regulamentacio do pagamento do novo valor aos
membros da JARI, limitada a 2 (duas) sessdes mensais, tem adequacio
orcamentdria e financeira com g Lei Orgamentaria Anua] — LOA e esti
compativel com o Plano Plurianual — PPA e 4 Lei de Diretrizes

Org¢amentarias — DO

Sdo Jodo da Boa Vista, 28 de dezembro de 2022.

- g
MARIA TERESINHA DE JESUS PEDROZA
Prefeita Municipal



