Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Oficio n® 036/2023 — Do Executivo - Encaminha veto total ao Projeto

de Lei n° 124/2022, conforme Autégrafo n°® 151, de 7 de dezembro de
2022.

Em relagéo a presente propositura, somos de parecer favoravel pela
manutencgéo do Veto Integral ao Autdgrafo.

PARECER FAVORAVEL

A
MERCILIO MACENA BENEVID

HELDREIZ MUNIZ



PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAO DA BOA VISTA
Estado de Sdo Paulo

* % %

02 de janeiro de 2023.

Of. GAB. n° 002/2023

Senhor Presidente:

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os
devidos fins, que, nos termos do Artigo 48, §1°, combinado com o
Artigo 63, inciso IV, da Lei Orgéanica Municipal, resolvo vetar,
totalmente, o Autdgrafo n® 151, 7 de dezembro de 2022.

De iniciativa do Poder Executivo, a propositura regulamenta no ambito
da Administragdo Publica do Poder Executivo Municipal, dispositivos
da Lei Federal n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a
Declaragao de Direitos de Liberdade Econdmica e estabelece garantias
de livre mercado; e da outras providéncias, que estabelece diretrizes e
consolida o Municipio como agente normativo e regulador no que
concerne as normas de prote¢do a livre iniciativa e ao livre exercicio
de atividade econdmica.

Vejo-me compelida a negar sangdo ao projeto pelas razdes que passo

a expor.

O objetivo da lei foi o de fomentar a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, buscando a redugao e abreviagdo da interferéncia do Estado na
atividade empresarial, mediante a simplificagdo do trabalho administrativo e

a eliminacgdo de formalidades, que ndo decorram de exigéncia legal.



PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAO DA BOA VISTA
Estado de Sido Paulo

* * &

Mostra-se conveniente e oportuno que a lei venha prever em anexo as
atividades e seus niveis de riscos, condi¢gdes que ndo restaram

devidamente evidenciadas.

Nesse contexto, impde-se que o assunto seja objeto de novos estudos
pelos 6rgdos técnicos da Administragdo Publica, com a finalidade de
definir as condigdes e os parametros que deverdo nortear as atividades

empresariais e seus niveis de riscos.

Expostas as razdes que me induzem a vetar, totalmente, o Projeto de Lei n°
124/2022, aprovado por esta nobre Assembleia, conforme Autégrafo
n® 151, 7 de dezembro de 2022, restituo a matéria ao reexame dessa
ilustre Casa Legislativa.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

e o — N

MARIA TERESINH DE JESUS PEDROZA

Prefeita Municipal

COMISSOES

\fJ on{am.@

DATA, ;) 5

Exmo. Sr. Vereador

CARLOS GOMES

Presidente da Camara Municipal
NESTA.
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UTOGRAFO N° 151, DE o7 DE DEZEMBRO DE 2.022

“Regulamenta no ambito da Administragao pablica do Poder Executivo
Municipal, dispositivos da Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019,
que institui 24 Declaragéo de Direitos de Liberdade Econdmica € estabelece
garantias de livre mercado; e da outras providéncias.

{Autora: Maria Teresinha de Jesus Pedroza- Prefeita Municipal)
A Camara Municipal de S30 Jodo da Boa Vista, APROVA:-

Art, 1° - Esta lei regulamenta, 00 smbito da Administragdo Pablica direta €, no que
couber, da indireta do Poder Executivo Municipal, dispositivos da Lei Federal 0’
13.874, de 20 de sete,mbm de 2019.

Art. 2° - Estabelecen diretrizes © consolidando © Municipio como agente

normativo € reguiadox, fomenta-se¢ 2 Declaragio de Direitos de Liberdade
Economica, que consubstancia normas de protegdo & livre iniciativa € 20 fivre
exercicio de atividade econdmica.

§1° - O objetivo de reduk;ad € abrevi_ac;ao' da interferéncia do Estado na atividade
empresarial buscara se dar de forma eficiente quando necessdria, mediante 3
simplificagdo do trabalho administrativo ¢ 2 climinagdo de formalidades €

exigéncias desproporcxonais ou desnecessarias, que niio decorram de exigéncia

legal.

§2°-0 disposto nesta lei contribuiré para a aplicag@o e a interpretagdo das relagdes
juridicas que se encontrem 1o ambito de aplicagdo dos normativos € ordenagdes
publicas municipais, excetuando-s¢ 0S afeitos ao direito tributario € ao direito
financeiro.

§3°-0s normativos municipais sobre atividades economicas privadas, serdo

interpretados conforme as normas gerais de direito econdmico, em favor da
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liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito adt Editratos, 308 inamincis ¢ &
propriedade.

Art. 3° - Para fins do disposto nesta lei, considera-se:

[ - atos phblicos de liberagdo: a licenga, @ autorizagdo, a concessdo, a inscricdo, a
permissdo, O alvara, o cadastro, © credenciamento, O estudo, o plano, © registro € 08
demais atos exigidos, sob qualquer denominagdo, Ppor orgéo ou entidade da
administrag@o publica na aplicacdo de 1e:gislaq§o, como condigdo para 0 exercicio
de atividade econdmica, inclusive O inicio, a continuacdo € O fim para a8 instalagdo,
a construgao, a operagdo, 8 produgio, O funcionamento, 0 uso, © exercicio ou a
realizagdo, no 4mbito piblico ou privado, de atividade, Servigo, estabelecimento,
profissdo, instalagfio, operagao, produto, equipamento, veiculo, edificag@o € outros;

11 - solicitante: toda pessaa, natural ou juridica, que T ueira a liberagdo de

atividade econdmica ao q’&rncedente , observado o disposto no Art. 3° da Lei Federal

n° 13.874,de 2019.°

Art, 4° - As disposigdes desta lei aplicam-se a0 tramite do processo administrativo
Municipal afeito aos atos publicos de liberacdo, ainda que © pleno exercicio da
atividade econdmica requeira ato administrativo adicional ou complementar cuja
responsabilidade seja de outro srgdo ou entidade da administragdo publica de
qualquer ente federativo. . e , '

Art, 5° - O disposto nesta lei ndo s€ aplica ao ato O4 a0 procedimento
administrativo de natureza fiscalizatéria decorrente do exercicio de poder de
policia, ap0s O ato publico de liberag@o.

Art. 6° - A aplicag@o desta lei independe de o ato pliblico de liberagdo de atividade
econdmica: '
1 - estar previsto em lei ou em ato normativo infralegal; ou

11 - referir-se a:
a) inicio, continuidade ou finalizago de atividade econd mica;
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b) liberagio de atividade, de servico, de clidbblecimento, do profissao, de
instalacdo, de operagdo, de produto, de equipamento, de veiculo e de o
dentre ouiros; ou
¢) atuagdo de ente publico ou privado.

Art. 7° - Sdo principios, que norteiam o disposto nesta lei:

I - a liberdade, como garantia no exercicio de atividades econdmicas;
I - a boa-fé do particular perante 0 poder piblico;

]

[l - a intervengdo subsididria ¢ excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econdmicas; €
[V - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante O Estado.

Art, 8 - A vulnerabilidade do particular perante o Poder Piblico Municipal serd
afastada, em conformidade com © Paragrafo tnico do Art. 2° da Lei Federal n°
13.874, de 2019, quando : o :

I - constatada ma-f€ do particular perante o Poder Publico;

11 - constatada reincidéncia de infragdo a legislagdo aplicével a atos de liberagdo do
exercicio de aﬁvidade_-ecq;xémica;

111 - hipersuficiéncia.

DA CLASSIFICACAC DO NiVEL DE RISCO DE ATIVIDADE
ECONOMICA

Art9° - A classificagio do nivel de risco de atividade econdmica podera ser
definida em ato municipal préprio ou seguir as definigdes do Comité para Gestdo
da Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro € da Legalizagdo de Empresas €
Negocios - Redesim/SP e Portarias CVS (Centro de Vigilancia Sanitaria do Estado
de Sao Paulo), observada a Classificagdo Nacional de Atividades Fcondmicas-
CNAE da Comiss@o Nacional de Classificagdo — Concla.
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Art.10 - Compete a0 Departamento de Desenv&‘lﬁfﬁento Econdmico avaliar € S€
manifestar sobre a classificagdo de niveis de risco da atividade e
articulagdo com 08 orgdos € as entidades da Administragio Publica Municipal.

Art. 11 - A decisdo administrativa acerca do ato pliblico de liberagdo classificara 0
risco da atividade econdmica e

1 - nivel de risco [: para 0s €asos de risco baixo, leve, irrelevante ou inexistente:
1 - nivel de risco I1: para 08 casos de risco médio moderado; Ou
{11 - nivel de risco 11I: para 08 casos de risco alto.

§1° - O exercicio de atividades econdmicas anquadradas no nivel de risco I
dispensa a solicitagdo de qualquer ato pablico de liberagio, sendo que, @ pedido do
solicitante, 8 Administragéio Piblica Municipal poderé emitir declaragdo de isengdo
de licenciamento para as atividades economicas de baixo risco;

§2° - Serdo adotados procedimentos administrativos simplificados para as
solicitagdes de atos publicos de liberagdo de atividades econdmicas enquadradas no
nivel de risco II,  permitindo-se vistoria posterior 20 inicio da atividade e
garantindo-se seu exercicio continuo € regular, desde que ndio haja previsao legal
em contrario e ndo sejam constatadas irregularidades;

§3° - As atividades de nivel de risco T exigem vistoria prévia para inicio da
atividade econdmica;

§4° - As atividades de baixo risco serfio fiscalizadas em momento posterior, de
oficio ou em razdo de dentincia, a fim de averiguar s¢ O estabelecimento estd em
conformidade com as normas urbanisticas, de posturas, de meio ambiente, de
vigilancia sanitaria, satde publica € demais poderes de policia pertinentes a0 ramo
da atividade econdmica;

§5°-0 primeiro ato de fiscalizaglio da atividade teré cunho orientador, devendo ser
assinalado prazo para adequagdo de gventuais inconformidades constatadas, exceto
na ocorréncia de risco iminente & saude pablica, reincidéncia, fraude, resisténcia ou
embaraco 2 fiscalizagdo € outra condigdo relevante de risco constatada pelo agente
pablico. :
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Art, 12 - Para a aferigdo do nivel de risco da atividade econdmica, sera
considerado, no minimo:

[ - a probabilidade de ocorréncia de eventos danosos;

11 - a extensdo, a gravidade ou o grau de irreparabilidade do impacto causado a
sociedade na hipdtese de ocorréncia de evento danoso.

Paragrafo inico - A classificacdo do risco sera aferida preferencialmente por meio
de analise quantitativa € estatistica.

Art. 13 - A atividade econdmica poderé ser enquadrada em niveis distintos de risco:
1 - em razdo da complexidade, da dimensdo ou de outras caracteristicas, e se houver
possibilidade de aumento do risco envolvido; ou

{I - quando a atividade constituir objeto de dois ou mais atos publicos de liberagdo.
hipétese em que O enquadramento do risco da atividade serd realizado por ato
publico de liberagdo. '

Art. 14-A classiﬁcaéﬁd de risco assegurara que:

| . todas as hipéteses de atos publicos de liberagso estejam classificadas em, 1o
minimo, um dos niveis de risco; €

11 - pelo menos uma hipotese esteja classificada no nivel de risco L.

Pardgrafo anico - A condig@o prevista no inciso 11 do caput poderd ser afastada
mediante justificativa da autoridade méxima do Departamento responsavel pela
liberag@o.

Art. 15 - Podera ocorrer a alteragio do enquadramento do nivel de risco da
atividade economica, mediante a demonstragdo, pelo solicitante, da existéncia de
instrumentos que, a critério do Departamento responsavel, reduzam ou anulem 0
risco inerente & atividade econdmica, tais como:
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[ - declaragiio propria ou de terceiros como substitutivo de documentos ou de
comprovantes;

[l - ato ou contrato que preveja instrumentos de responsabilizagio propria ou de

terceiros em relagio aos riscos inerentes a atividade econdmica;
[II - contrato de seguro;

[V - prestagho de caucio, seguindo-se as modalidades estabelecidas em leis
licitatorias; ou AE AL

V - laudos de proﬁssionais_. privados, habilitados acerca do cumprimento dos
requisitos técnicos ou legais.- : -

Art. 16 - Todas as aﬁviﬂades econdmicas, mdapeﬁdentemantz de sua classificacio,
deverdo observar, em relagdo as normas sobre seguranca, prevengéo € prote¢ao

contra incéndios nas edificagdes e &reas de risco de incéndio.

Art. 17- A classificacéio da atividade econdmica, em qualquer porte, néo desobriga

a observancia do ¢ ntido na Lei Organica do Municipio, no Plano Diretor, no

Codigo Tributdrio Mumcapa] ¢ nas legislagdes egpecificas.

DOS PROCEDIMENTOS ADWISTR_PNTIVOS

Art. 18 - Afeitos aos documentos necessrios 2 instrugdio dos processos
administrativos para o ato publico de liberagdio, as instrugdes aos usudrios, em meio
fisico ou digital de forma simplificada, clara e objetiva, dentre outras informagdes,
incluirdo:

1 - a listagem:

a) de todos 0s documentos, taxas, tarifas, comprovantes, pareceres € demais
exigéncias necessérias & instrugdo do ato publico de liberagao; '

b) dos atos pormativos que tratam do ato publico de liberagdo, inclusive aqueles
ndo cogentes; € a

PODE 5 : j '
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¢) dos codigos do Cadastro Nacional de Atividadt¥ Bcondmicas - CNAE referentes

a atividades aptas a requererem emissdo de ato piblico de liberag#io, exceto se 2
informacdo for desnecessaria;

{1 - a descrigio resumida do fluxo de tramitagiio do processo administrativo
aplicavel ao ato, incluidas as fases, Os prazos, s autoridades competentes para a
decisdo e o sistema recursal disponivel:

[1I - a descrigdo da aplicabilidade dos efeitos dos niveis de risco;
[V - o prazo ¢ as regras para efeitos da aprovagdo tacita; e

V - o tempo médio de tramitagdo de pedidos anélogos até a decisdo e as demais
estatisticas relacionadas a0 ato pablico de liberagdo.

Art. 19 - Presentes todos os clementos necessérios & instrugdo do processo,
inclusive dos instrumentos de que trata © artigo anterior, O processo tramitaré

-

fisicamente e seu andamento podera ser verificado por meio de mecanismos
tecnologicos automatizados.

Art. 20 - Se estiverem::pr:é_sentes os elementos necessarios a instrucio do processo, @
decisio administrativa acerca do ato publico de liberagdo sera proferida no
momento da solicitagdo. '

Art. 21 - O prazo maximo para a decisdo administrativa acerca do ato publico de
liberagdo sera de 60 (sessenta dias), desde que apresentados todos os elementos
necessarios 3 instrugdo do processo. sendo que o solicitante sera cientificado,
expressa e imediatamente, sobre o prazo para @ anlise de seu requerimento,
presumida a boa-fé das informagdes prestadas. i

§1° - No momento da protocolizagio, podera ser estabelecido prazo superior a0
previsto no caput, em razio da natureza dos interesses publicos envolvidos ¢ da
complexidade da atividade econdmica a ser desenvolvida pelo solicitante, mediante
fundamentagdo da autoridade méaxima do Departamento responsavel.
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§ 2° - Decorrido o prazo previsto no caput, a auldhdia de manifestacdo conclusiva
do 6rgdo ou da entidade acerca do deferimento do ato piblico de liberagéo
requerido implicara sua aprovagdo tacita.

§ 3° - No caso de falta de documentagdo necessaria para analise do pedido, esse
sera arquivado apds 0 prazo descrito no caput.

§ 4° - Podera ser admitida a suspensdo do prazo na hipbtese da ocorréncia de fato
novo durante a instrugdo do processo.

Art. 22 - O prazo para decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagdo
para fins de aprovagio tacita inicia-se na data do requerimento do ato.
Art. 23 - A liberag8o concedxdana forma de aprovagdo tacita ndo:

1 - exime O solicitamg:jfdeg-fc&mmir as normas aplicveis a exploragdo da atividade
econdmica que realizar; ou .

II - afasta a sujeig;ﬁb 4 realizag@io das adequagdes identificadas pela Administraqﬁd -
Pablica em fiscalizagoes posteriores.
Art. 24 - O disposto no artigo anterior ndo se aplica:

| - quando a decisdo importar em compromisso financeiro da administragao
publica: i :

1 — quando se tratar de decisdio sobre recurso interposto contra deciso denegatéria
de ato publico de liberagdo;

[1I - aos demais atos publicos de liberagdio de atividades com impacto significativo
ao meio ambiente, conforme estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 25 - O solicitante podera renunciar a0 direito de aprovagio tacita a qualquer
momento. '
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paréigrafo Unico - A renuncia 80 direito dé* Hpfovagdio thcita nfio exime 2
Administragio Pablica Municipal de cumprir 0s prazos estabelecidos.

Art, 26 - Na hipétese de a decisdo administrativa acerca do ato plblico de liberagdo
ndo ser proferida no prazo estabelecido, © processo administrativo seré
encaminhado & Chefia imediata do servidor responsével pela andlise do
requerimento, que podera:

1 - proferir de imediato a decisfio; ou

11 - designar outro servidor__'pém acompanhar 0 processo.

Art. 27 - O solicitante podera requerer documento _comprobatério, da aprovag@o
ticita da liberagdo da atividade econdmica a partir do primeiro dia Gtil subsequente
ao término do prazo. :

Art. 28 - Poder4 ser automatizada a emissdo do documento comprobatério de
liberagdio da atividade econémica, especialmente nos casos de aprovagéio tacita,
sendo que o documento comprobatério do deferimento do ato piblico de liberagdo
niio conterd elemento que indique a natureza thcita da decis@io administrativa.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 - O nivel de risco da atividade econdmica podera ser definido por decreto
regulamentador.

Art. 30 - Fica autorizado © armazenamento, em meio eletrdnico, optico ou
equivalente, de documentos publicos ou privados, compostos por dados ou por
imagens, observado 0 disposto nesta lei e nas legislagdes especificas, primando-se
pelo respeito a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais ¢ a Lei de Acesso a
Informacgao.

PO A
DER LEGISLATIVO - EXPRESSAO LEGITIMA DA VONTADE POPULAR



Tel.: (19) 3634-4111

CEP: 13870-902 - Sao Joao da Boa Vista - SP

. www.saojoaodaboavista.sp.leg.br

Atandimento ae Cidadao: ouvidoria@camarasibv.sp.gov.br

Rela "aameimionais:comatocmsibv@gmaii.cf;m :
Art. 31 - Apos a digitalizagdo, constatada a infefriiade do documento digisl, o
original serd arquivado pelo prazo legal, especialmente os documentos de valor
histérico, cuja preservagdo observaré o disposto na legislagdo especifica.

Art. 32 - O documento digital e a sua reprodugdo, em qualquer meio, realizada de
acordo com o disposto nesta lei ¢ na legislagdio especifica, terfio o mesmo valor

probatério do documento original, para todos 08 fins de direito, inclusive para
atender ao poder fiscalizatorio.

Art. 33 - E licita a reprodugdio de documento digital, em papel ou em qualquer
outro meio fisico, que contiver mecanismo de verificagdio de integridade ¢
autenticidade, na maneira e com a técnica definidas pelo mercado, cabendo ao
solicitante o 6nus de demonstrar integralmente a presenca de tais requisitos.

Art. 34 - Para a garantia de preservagdo da integridade, da autenticidade e da
confidencialidade de documentos puablicos € privados, poderd ser usada certificagdo
digital no padréio da Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira (ICP-Brasil).

Art. 35 - A aufetiﬁcagﬁq do documento poderé' ser realizada por meio de
comparagéo entre o documento original ¢ a sua cbpia pelo servidor a quem ©
documento seja apresentado.

Parégrafo tnico - Fica dispensada a autenticagiio quando advogado ou contador da
parte solicitante declarar, sob sua responsabilidade pessoal, & autenticidade da copia
do documento.

Art. 36 - A copia do documento, autenticada na forma prevista, dispensard nova
conferéncia com o documento original.

Art. 37 - Os direitos de que trata esta lei devem ser compatibilizados com as
normas que tratam de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria
ou saude publica.
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§1° - Excetuam-se do disposto nesta lei, as autorlzdcBes, permissdes & concessdes a
titulo precério de uso de area piblica, sendo obrigatério em tais casos ©O
cumprimento das normas de localizagdo e observancia de posturas. conforme
legislacdo municipal em vigor. '

§2° - Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta lei e uma
norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de
liberagdio ambientais, sanitarios, de saide publica ou de protegdio contra 0 incéndio,
estas Gltimas deverao ser observadas, afastando-se as disposigdes desta lei.

Art. 38 - Esta lei entra em v;_gor na data de sua publicacdo.

Art. 39 - Ficam revogadﬁ_s; gs‘igdispdsiqﬁes-em contréno

, / : i :
//L%Avé;é/ o osio-
uis Carios Domticiano

Presidente

Secretaria da Camara Municipal de 530 Jodo da Boa Vista, aos sete dias do més
de dezembro do ano de dois mil e vinte e dois (07.12.2022)
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