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Procedimento instaurado para apurar eventual ato de improbidade administrativa decorrente de
supostas irregularidades no ambito da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista,
relacionadas ao uso de verbas repassadas pelo governo federal para enfrentamento da
pandemia da COVID-19. Pegas de informagdo remetidas pela Camara Municipal de Sao Jodo da
Boa Vista, instruidas com documentos extraidos da Comissdo Parlamentar de Inquérito,
instaurada para apuragdo do uso dos recursos advindos do governo federal para enfrentamento
da pandemia (doc. 4095566). Diligéncias realizadas pela Promotoria de Justiga. Informagdes
prestadas nos autos. Noticia de convénios firmados entre Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e
Santa Casa de Misericérdia Dona Carolina Malheiros, com repasses de recursos efetuados pela
municipalidade e respectiva fiscalizacdo da prestacéo de contas. O llustre Promotor de Justica
oficiante analisou os documentos juntados aos autos, especificando, de forma fundamentada, os
motivos pelos quais n&o vislumbra a necessidade de intervengéo do Ministério Publico, por ora, na
area do Patriménio Publico. Conclusdo que guarda relagdo com o conjunto investigatério
produzido. Procedimento instaurado a partir de documentagédo apresentada pela Camara
Municipal, sem indicagdo concreta de ato de gestdo irregular. Insuficiéncia de elementos de
informagéo aptos a caracterizar ato de improbidade administrativa, ndo se vislumbrando, ainda,
elemento subjetivo necessario para tal configuragdo. Ademais, insuficiéncia de indicios de desvio
de verbas publicas, de prejuizo concreto ao erario decorrente de ato doloso ou de enriquecimento
indevido. Contexto fatico-probatério que nado evidenciou o cometimento de atos que justifiquem
ou autorizem a propositura de acao civil publica de responsabilidade por ato de improbidade
administrativa. Promog¢&o de arquivamento mantida por seus proprios fundamentos.
HOMOLOGAGAO, sem prejuizo da possibilidade de reabertura das investigagdes na hipétese do
surgimento de novos elementos de informacéo.
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Interessados: LUIZ CARLOS DOMICIANO e AAPURAR

Resultado do Julgamento:

HOMOLOGADA A PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO

DELIBERAQAO
Em reunido ordinaria virtual, realizada no dia 28/02/2023, o procedimento em epigrafe foi submetido a
julgamento pelo Conselho Superior do Ministério Publico, por sua turma 1® Turma de julgamento (integrada
pelos Doutores ANTONIO CALIL FILHO, JOAO MACHADO DE ARAUJO NETO e SAAD MAZLOUM. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Doutor MARCO ANTONIO FERREIRA LIMA),obtendo-se o resultado que vai
acima especificado, por unanimidade, acolhido o voto do(a) Conselheiro(a) Relator(a) Doutor(a) SAAD
MAZLOUM, que fica fazendo parte integrante desta deliberagao.

Providencie-se como de praxe.

Sao Paulo, 28 de Fevereiro de 2023.

TATIANA VIGGIANI BICUDO
Conselheira/Secretaria

CERTIDAO

Certifico que, tendo recebido os autos na mesma data acima mencionada, providenciei, em cumprimento ao r.
despacho supra, a publicagao do edital respectivo (Diario Oficial do dia 02/03/2023). Séo Paulo, 02/03/2023.

@ Rosa Akemi Shiratori Tanaka, OFICIAL DE PROMOTORIA

L]

TERMO DE REMESSA

Aos 03/03/2023, em cumprimento ao r. despacho supra, fago a remessa destes autos a Promotoria de Justica
de Sao Jodo da Boa Vista.

@P Rosa Akemi Shiratori Tanaka, OFICIAL DE PROMOTORIA

Endereco - Rua Riachuelo, n° 115 - 9° andar - sala 945 - Sé | S&o Paulo/SP
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MINISTERIO PUBLICO PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAO JOAO
DO ESTADO DE SAO PAULO DA BOA VISTA

PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO

42 Promotoria de Justica de Sdao Joao da Boa Vista — SP
PPIC n° 29.0001.0196214.2021-70

PROMOGCAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de noticia de fato formulada por Luis Carlos Domiciano, atual presidente da
camara, informando que foi instaurado uma CPI na casa legislativa para apurar o uso das verbas
advindas, via governo federal, para enfrentamento ao COVID.

Consta que em 2017, a Prefeitura teria terceirizado os servigos meios de salude para a
Santa Casa de Misericordia Carolina Malheiros, para a qual repassou grande parte da verba para
enfrentamento ao COVID mencionada. Informou que néo se logrou, até o momento, localizar o
registro de tal entidade e que a COIl da Administragdo relatou que suas verbas e administragao
ndo seguiram os padrdes necessarios. Constou, ainda, da representagéo, que dados basicos
como escalas e contratados ndo constam e que ha duplicidade de pagamento a plantonistas.

Nos termos do despacho 4205900, foram expedidos oficios a Prefeitura Municipal
questionando-se acerca de eventuais apuragdes e providéncias, porventura, tomadas ante o
relatério apresentado pelo COADI, bem como os esclarecimentos pertinentes; e ao noticiante,
solicitando informagdes atualizadas/ eventuais resultados da CPIl instaurada na Céamara
Municipal, considerando-se que se informou que estava em suas ulteriores fases.

A Prefeitura Municipal, através do Oficio 4401051, solicitou prazo de mais 15 (quinze)
dias para resposta, ante o volume de informagdes constantes no relatério do COADI.

Através do oficio 4578236, a Santa Casa de Misericordia Carolina Malheiros
apresentou Parecer do Conselho Fiscal dando conta de que as demonstragdes financeiras da
Santa Casa, em todos os seus aspectos relevantes, estdo adequadamente apresentadas.

Apresentou-se documento emanado da Controladoria da Administragdo Indireta —
COADI apresentando irregularidades no que tange as parcerias celebradas com a Santa Casa
de Misericordia “Dona Carolina Malheiros” destinadas ao enfrentamento ao COVID. Em seguida,
constou as consideracbes da Santa Casa acerca dos pontos questionados. Ao final, as
consideragées do COADI, acerca dos pontos passiveis de adverténcias, ajustes e adequacgoes,
com encaminhamento a Prefeitura Municipal.

Em resposta, pela Camara Municipal, foi apresentado relatorio da CPl — Comissao
Parlamentar de Inquérito em trémite na Camara Municipal de Sao Jodo de Boa Vista, apontando
diversas irregularidades (cf. 5517350).

Também consta dos autos link para acesso aos autos da mencionada CPI (cf.
documento 5979396).

Em continuidade, foi expedido oficio @ Camara Municipal solicitando informagdes
acerca de quais foram (ou serdo) as medidas tomadas a partir da conclus@o da CPI (cf. Oficio
6119438).
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Por sua vez, a Camara informou que cumpriu seu dever de encaminhar ao Ministério
Publico os atos da CPI, oficio 6571397.

Nos termos do despacho 6613090, foi expedido oficio a Prefeitura Municipal
solicitando informacdes sobre quais providéncias seriam tomadas ante o resultado da CPI,
frisando-se que cabe ao Municipio, a decisédo sobre o ajuizamento ou ndo de eventual acao,
apos criteriosa analise da documentacgéo apresentada.

Foram solicitados pedidos de prazo para resposta ao oficio 6643662, ante o volume e
complexidade do material constante da CPI (cf. oficios 6975933, 7149371 e 7563528).

Através do oficio 7889021, a prefeitura municipal informou que, apés a analise
criteriosa da documentagé@o e argumentos apresentados, entendeu n&o ser caso de propositura
de Acao Civil Publica, em razdo da auséncia de elementos suficientes para comprovacdo dos
fatos e apresentou os documentos que justificaram a decis3o.

E o relatério.
Pois bem.

Pelo que se verifica de uma andlise dos elementos colhidos no curso do presente
procedimento, n&o restou evidenciado elementos, a0 menos com a concretude necessaria, para
a instauracao de um responsavel e embasado um inquérito civil.

Inicialmente, necessario delimitar o objeto de averiguagéo deste procedimento, qual
seja, a existéncia de irregularidades na utilizagdo das verbas recebidas para enfrentamento &
pandemia do COVID 19, assim, foram levantados alguns pontos principais: a auséncia da
apresentacéo de contas dos repasses das verbas recebidas pela Santa Casa de Misericérdia
Carolina Malheiros, bem como a n&do apresentagdo dos documentos nos prazos e moldes
estabelecidos, dos registros das escalas dos plantonistas e dos recursos humanos e materiais
utilizados.

Segundo o Relatorio do COADI, foi observada divergéncia entre os quantitativos com
despesas com pessoal e servicos médicos, auséncia de informagdes langadas em tempo real,
até um dia Util, nota fiscal emitida com auséncia do local e do detalhamento do servigo, registros
que demonstram que houve alguns minutos sem plantonista.

Ainda, registrou-se a auséncia das escalas de plantdes e servigos de fisioterapia de
setembro de 20 a fevereiro 21, divergéncia no valor pago no plantéo, utilizacdo dos EPIs em
estoque da Santa Casa, plantes superiores a 24h e a ndo identificagdo do comprovante da
reserva dos recursos repassados a titulo de 1°, FGTS, Aviso Prévio e Férias.

Por sua vez, a Santa Casa de Misericordia Carolina Malheiros apresentou justificativas
para os questionamentos apresentados, informando que as ressalvas apresentadas no Relatério
do COADI foram sanadas e que muitas das situagdes ali apontadas ocorreram em um momento
inicial de colapso do sistema, em razéo da auséncia de profissionais aptos, necessidade de
tomada de medidas urgentes e inexisténcia de orientagdes iniciais, que foram apresentadas e
ajustadas no decorrer da execugéo do convénio.

Apresentou todos os pareceres emitidos pelo departamento de salde, aprovando as
contas apresentadas, esclareceu e apresentou proposta de adequacdo para as ressalvas
apontadas. Registrando que na execugdo do contrato foi obtido aproveitamento de 87.5%,
quando o estabelecido como aceitavel era 75%.

Encaminhou-se “Relatério dos Auditores independentes sobre as Demonstragdes
Financeiras” que concluiu que as demonstragdes financeiras da Santa Casa apresentam,
adequadamente, em todos os aspectos relevantes a posigdo patrimonial e financeira em
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31/12/2020, o desempenho das operagdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo nessa
data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Ainda, juntou os comprovantes dos trés CNPJs da instituicdo, informando a area de
atuacado de cada filial e comprovante de identificagéo perante o CNES.

No mesmo sentido, a prefeitura reiterou que houve fiscalizagdo municipal,
apresentando os relatorios, inclusive informando o saneamento das questbes levantadas
ressalva nos apontamentos do COADI.

Por fim, a prefeitura municipal informou que, apds a analise de toda documentagéo,
inclusive a remessa dos autos a Procuradoria Geral do Municipio para parecer nao foram
encontrados elementos para instauragao de Agao Civil Publica.

Ressaltou o relatério do TCE julgou regular o convénio 03/2020, informando que
apesar da auséncia de algumas informagdes importantes na documentagado, entendeu-se por
recomendar a corregado nas proximas, visto que a situagdo exigiu tomadas de medidas urgentes
€ excepcionais.

Verifica-se que, apds a analise da documentagéo apresentada, apesar de terem sido
apontadas irregularidades, fato € que ndo ha um objeto CERTO e DETERMINADO que poderia
dar ensejo a uma eventual instauragéo de inquérito civil — ao menos de forma responséavel.

Salienta-se que, as medidas foram tomadas em periodo de excepcionalidade global,
diante da pandemia no COVID-19, situagdo que gerou uma série de demandas inesperadas,
sobrecarregando todo sistema de saude nacional. Assim, houve a flexibilizagéo de diversas
exigéncias, em razdo da escassez de recursos humanos e materiais e da auséncia de
orientagdes fixadas.

Corroborando isto, o Tribunal de Contas do Estado julgou regular o convénio 03/2020,
fundamentando a aprovagao no cenario inusitado gerado no enfrentamento ao COVID-19.

Outrossim, importante mencionar que o relatério final apresentado pela CPl apontou
fatos genéricos, sem delimitar as datas e documentos que embasaram as conclusdes, néo sendo
possivel delimitar com clareza quais os itens apontados que possuiam relagdo com o periodo
analisado, inclusive foram apresentados diversos contratos esparsos desde o ano de 2017.

Consigna-se que o Ministério Publico possui as portas abertas para o recebimento e
apuragdo de quaisquer atos que lesem os interesses publicos, no entanto, para a instauragdo de
qualquer procedimento — que fatalmente gera prejuizos aos envolvidos — faz-se imprescindivel
uma documentagdo coerente, dados concretos e apontamentos precisos e determinados acerca
do que se busca. No presente caso, ndo se trouxe dados efetivos acerca das irregularidades.

E certo que o inquérito civil é o procedimento adequado para a constatagao da pratica,
ou ndo, de determinada conduta lesiva aos interesses publicos. Todavia, deve esta estar
alicergada em fatos e fundamentos minimos, que possam oferecer sustentabilidade ao que se
busca. Ndo é o que ocorre quanto aos fatos narrados neste procedimento. Inviavel, assim, a
instauragao de procedimento investigatorio neste caso.

Nesse sentido dispde a Resolugédo n°® 1.342/2021-CPJ:

Art. 101. O inquérito civil e o procedimento preparatério do inquérito civil
serdo arquivados de forma fundamentada:

| — diante da inexisténcia de fundamento para a propositura da agdo civil
publica ou para as medidas previstas no capitulo anterior, depois de
esgotadas todas as diligéncias;

Il — na hipétese de a agdo civil publica ou as recomendacgées expedidas
ndo abrangerem todos os fatos referidos na portaria de instauragdo do
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inquérito civil;
Ill - quando celebrado compromisso de ajustamento definitivo.
Parégrafo unico. Se a investigagdo versar sobre mais de um fato e a agao
civil publica proposta referir-se apenas a um ou alguns deles, os demais
fatos deverdo ser objeto de promogdo de arquivamento, se for o caso,
observando-se, no que couber, o disposto neste Capitulo.

Ademais, trago a tona, a Sumula 33 do E. Conselho Superior do Ministério Publico
que assim preconiza:

“HOMOLOGA-SE o arquivamento de procedimentos que tenham por
objeto apurar irregularidades meramente formais praticadas no ambito da
Administragdo Publica, caso ndo existam indicios de que tais falhas, por
agdo ou omisséo, tenham sido meios para a pratica de ato de improbidade
administrativa.”

Ainda, argumento que, com o advento das modificagdes na Lei de Improbidade
Administrativa, necessario se faria apurar que as condutas dos agentes mencionados no
procedimentos se deram de forma dolosa.

Sabe-se que a improbidade administrativa, para a doutrina mais balizada, € espécie
de imoralidade administrativa, "qualificada pela desonestidade de conduta do agente publico,
mediante a qual este se enriquece ilicitamente, obtém vantagem indevida, para si ou para ou
trem, ou casa dano ao erario" (ALVARENGA, Aristides Junqueira. Reflexdes sobre Improbidade
Administrativa no Direito Brasileiro. In BUENO Céssio Scarpinella (Coord). Improbidade
Administrativa, 22 edigéo, Séo Paulo: Malheiros).

Por fim, salienta-se que o prazo de tramitagdo do presente procedimento se encontra
esgotado, ndo havendo elementos aptos e suficientes, ao menos por ora e por esta promotoria,
para indicar a pratica de atos de improbidade administrativa.

Vale mencionar, sem prejuizo, que caso aporte nesta Promotoria novas informagoes,
devida e documentalmente embasadas, novo procedimento podera ser instaurado, com objeto
certo e determinado, para as devidas e necessarias apuragoes.

Pelo exposto, promove-se 0 ARQUIVAMENTO do presente procedimento preparatorio
de inquérito civil, com fundamento no artigo 9°, da Lei n° 7347/1985 e no artigo 17, §3°, inciso |,
c.c. artigo 101, inciso |, ambos da Resolugéo 1.342/2021- CPJ.

No mais, por forca do 17, §3° inciso |, c.c artigo 102, ambos da Resolugéo
1.342/2021- CPJ, REMETAM-SE os presentes autos ao Egrégio Conselho Superior do Ministerio
Publico para o necessario reexame.

Por fim, comunique-se os interessados, com copia desta decisao.
S&o Jodo da Boa Vista, 4 de novembro de 2022.

ALFREDO EDUARDO FERREIRA ROSSATTI
Promotor de Justica Substituto

Déborah Evellyn Sales Nascimento Papa - Analista Juridico

Sei! @ | Docuneato assinado eletronicamente por ALFREDO EDUARDO FERREIRA ROSSATTI,

:sdnltura Promotor de Justi¢a, em 04/11/2022, as 10:45, conforme art. 1°,III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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= A autenticidade do documento pode ser conferida neste site, informando o codigo verificador 8276621
e o codigo CRC SADASIF2.
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