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5 \\ﬁy HTE
Senhor Presidente, "

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para apreciagdo dos Senhores
Vereadores, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a simplificagio de procedimentos
relativos ao licenciamento de estabelecimentos no municipio S&o Jodo da Boa Vista -
SP; institui a declaragdo de direitos de liberdade econdmica e estabelece garantias de
livre mercado e d4 outras providéncias.
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> o> B 0 o3 9o

APROVADRO EM e

AL S b8

‘ X v e TN TN ,'?T * : 'L\;j’f ; - v‘_‘,k; =
ARA MUNICIPAL : %

Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEI 1/204™
“Dispde sobre a simplificacdo de procedimentos
relativos ao licenciamento de estabelecimentos no
municipio Sdo Jodo da Boa Vista - SP: institui a
declaragdo de direitos de liberdade econémica e
estabelece garantias de livre mercado e dd outras
providéncias.”

TITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta lei regulamenta o tratamento juridico diferenciado,
simplificado e favorecido assegurado ao Microempreendedor Individual, as
microempresas e as empresas de pequeno porte, doravante simplesmente denominadas,
MEI, ME e EPP, em conformidade com o que dispde a alinea “d”, do Inciso III, do Art.
146 e Artigos 170 e 179 da Constitui¢do Federal, da Lei Complementar Federal n°. 123,
de 14 de dezembro de 2006, e alteragdes, e dos Artigos 966, 970 e 1.179, da Lei n°.
10.406, de 10 de janeiro de 2002, criando a “Lei Geral Municipal do
Microempreendedor Individual, da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte”
dispondo sobre a concesso de alvaras e de autorizagdo de estabelecimentos em areas
particulares do Municipio de S3o Jodo da Boa Vista.

Art. 2° - O licenciamento de estabelecimentos no municipio tem como
fundamentos e diretrizes:

I — o tratamento diferenciado e favorecido concedido as Microempresas,
Empresas de Pequeno Porte e aos Microempreendedores Individuais, previsto na
Constitui¢do Federal e Lei Complementar Federal 123/2006;

IT — o principio da boa-fé do interessado e do contribuinte;

I — os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia;

IV — o principio da ampla defesa e do contraditorio;

V — o principio da celeridade;

VI — o principio da proporcionalidade, especialmente para a obtengdo de
adequagdo entre meios e fins;
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VII - 0 amplo acesso a informagdo, salvo nas hipéteses de sigilo previstas
em lei;

VIII - a racionalizagdo do processamento de informagdes;

IX —a execugdo e registro de procedimentos administrativos em ambiente
virtual;

X — o compartilhamento de dados e informagGes entre 6rgdos do
Municipio, assim como entre estes e os orgdos de outros entes da Federagdo;

XI — a ndo duplicidade de comprovagdes;

XII - a criagdo de meios, a simplificagdo de exigéncias e o
aperfeicoamento de procedimentos destinados a simplificar o atendimento ao cidaddo;

XIII - a dispensa de alvard e do licenciamento para atividades de baixo
risco, baixo risco A;

XIV — a simplificag¢do do licenciamento para atividades de baixo impacto,
baixa densidade, médio risco, baixo risco B, ndo excluindo exigéncias previstas em
legislagdo estadual e federal;

XV — a adogdo de cuidados especiais, de natureza preventiva, para o
licenciamento de atividade de alto impacto, alto risco ou alta densidade; e

XVI — a observancia da legislago municipal, estadual e federal referente
a disciplina urbanistica, protecdo ambiental, controle sanitario, prevencdo contra
incéndios e seguranga em geral, incluidas as de repressio a poluig¢do sonora e a
perturbagdo do sossego publico.

Paragrafo tnico- Esta lei estabelece normas relativas:

I — aos incentivos fiscais;

IT — alteragdes no processo de abertura e baixa;

IIT — aos incentivos a geragdo de empregos;

IV —aos incentivos a formaliza¢do de empreendimentos;

V —a unicidade do processo de registro e de legalizagdo de empresarios e
de pessoas juridicas;

VI — a simplificagdo, racionalizagdo e uniformizagdo dos requisitos de
seguranga sanitéria, metrologia, controle ambiental e prevengdo contra incéndios, para
os fins de registro, legalizagdo e funcionamento de empresarios e pessoas juridicas,
inclusive, com a defini¢io das atividades de risco considerado alto;

VII - a criagdo de banco de dados com informagdes, orientagdes e
instrumentos & disposi¢do dos usuarios;

VIII — a preferéncia nas aquisi¢des de bens e servigos nas contratagdes

realizadas pela Administragdo Ptblica Municipal centralizada e descentralizada;
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IX — a regulamentagdo do parcelamento de débitos de competéncia
municipal;

X — a inovagdo tecnoldgica e a educagdo empreendedora;

XTI - ao associativismo, ao cooperativismo e as regras de inclusio.

Art. 3° - As manifestagdes dos interessados e os procedimentos
administrativos vinculados, direta ou indiretamente, & eficacia desta lei e & aplicagdo de
suas normas deverdo ser preferencialmente efetuados por meios digitais e em ambiente
virtual.

Art. 4° - A concessdo de alvara nio implicara:

I — o reconhecimento de direitos e obrigagdes concernentes a relagdes
Juridicas de direito privado;

I — a quitagdo ou prova de regularidade do cumprimento de obriga¢des
administrativas ou tributérias.

TITULO II - DEFINICAO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL,
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 5° - Para os efeitos desta lei, considera-se Microempreendedor
Individual, o pequeno empresario, nos moldes da Lei n®. 10.406 de 10 de janeiro de
2002 nos Artigos 966, 970 e 1179, caracterizados como Microempresa e com seu
registro no registro de empresas mercantis ou no registro civil de pessoas juridicas,
conforme o caso, desde que, optante pelo simples nacional, dentro dos requisitos
estabelecidos pelos paragrafos 1° ao 14 do Art. 18-A e Artigos 18-B e 18-C da Lei
complementar n°. 123 de 2006 e alteragdes.

Art. 6° - Para os efeitos desta lei, considera-se Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte, a sociedade empresarial, a sociedade simples e o empresério
individual nos moldes do Art. 966 da Lei 10.406 de 10/01/2002, com seus registros no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o
caso, desde que:

I —no caso das microempresas, o empresario, a pessoa juridica, ou a ela
equiparada, aufira, em cada ano-calendério, receita bruta igual ou inferior a que dispde
0 Art. 3° inciso I, da Lei Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, e alteragdes;

II — no caso das empresas de pequeno porte, o empresario, a pessoa

juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
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inferior a que dispde o Artigo 3°, inciso I, da Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006, e alterages.

Art. 7° - Nao poderd se beneficiar do tratamento diferenciado previsto
nesta lei, incluindo o regime de que trata o Capitulo IV, para nenhum efeito legal, a
pessoa juridica definida no Paragrafo 4° do Art. 3° todos da Lei Complementar n° 123,
de 2006 e suas alteragdes.

TITULO III - DA IN SCRICAO E DA BAIXA

Art. 8° - A Administragio Publica Municipal, no 4mbito de sua
competéncia, determinard a todos os orgdos e entidades envolvidos na abertura e
fechamento de empresas, a simplificagdo dos procedimentos de modo a evitar
exigéncias ou tramites redundantes e/ou in6cuos, objetivando a unicidade do processo
de registro e legalizagdo de empresas, observando-se especialmente o Capitulo III da
Lei Complementar n°® 123/2006.

Art. 9° - Constatada a inexisténcia de “HABITE-SE”, o proprietario do
imével serd intimado a apresentar protocolo de processo de regularizagdo do prédio ou
do processo de pedido do “Habite-se”, caso ja tenha projeto aprovado, e nestas
hipéteses somente sera expedido “Alvara de Funcionamento Provisério”.

§ 1° — A Administragdo exigira a apresentacdo do “HABITE-SE” tio
somente quando esta informagdo ndo constar da tltima notificagdo de langamento do
IPTU, ou, quando tendo o contribuinte declarado que o imével tem situagdo de 4rea e
destinagdo em conformidade com aquele documento, seja encontrada divergéncia pela
fiscalizag3o.

§ 2° - O proprietéario do imével ser4 autuado por disponibilizar imével que
néo tenha recebido o “Habite-se”.

§ 3°— O “Alvara de Funcionamento Provisério”, tera prazo de validade de
no maximo 180 dias.

Art. 10 - No ato do encerramento da inscrigdo devera ser realizado o
recolhimento dos tributos, multas e pregos publicos pertinentes ou ser efetuada
confissdo de divida e parcelamento.

§ 1° — O parcelamento a que se refere o “caput” devera ser efetuado em
nome de CPF dos sécios.
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§ 2° — Para o encerramento da inscrigdo o contribuinte ndo necessita
comprovar o encerramento em outros orgdos.

§ 3° — Somente sera aprovado o encerramento da inscrigdo quando as
atividades estiverem cessadas de fato.

Art. 11 - Ressalvado o disposto nesta lei, ficam reduzidos a 0 (zero) todos
0s custos, inclusive prévios, relativos a abertura, a inscri¢do, ao registro, ao
funcionamento, ao alvars, a licenga, ao cadastro, as alteragdes e procedimentos de baixa
€ encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor Individual,
incluindo os valores referentes a taxas, emolumentos e demais contribuigdes.

Paragrafo tinico — O agricultor familiar, definido conforme a Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, e identificado pela Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf —
DAP fisica ou juridica, bem como o MEI e o empreendedor de economia solidéria
(Cooperativas) ficam isentos de taxas e outros valores relativos a fiscalizagdo da
vigilancia sanitaria.

TITULO IV - DA SALA DO EMPREENDEDOR

Art. 12 - Com o objetivo de agilizar e simplificar os procedimentos de
registro e autorizagdo de funcionamento de eémpresas no municipio, a Sala do
Empreendedor, tem a finalidade de:

I — disponibilizar aos interessados as informagdes necessarias a emissio
da Inscri¢do Municipal e Alvara de F uncionamento, mantendo-as atualizadas nos meios
eletrénicos de comunicagéo oficiais;

I - analisar e orientar o Zoneamento dos iméveis para funcionamento das
empresas.

IIT — analisar e emitir o Alvara de Funcionamento e registro das empresas
no Cadastro Mobiliario de Contribuintes;

IV — orientag@o sobre os procedimentos necessarios para a regulariza¢do
da situagdo cadastral dos contribuintes;

V — orientag¢des sobre regularizagdo e registro em sistemas de Vigilancia
Sanitéria.

§ 1° - Para a consecugdo dos seus objetivos, a Administragdo Municipal
poderd firmar parceria com outras institui¢des, para oferecer orientagdo sobre a
abertura, funcionamento e encerramento de empresas, incluindo apoio para elaboragéo
de plano de negécios, pesquisa de mercado, orientagdo sobre crédito, associativismo,

cooperativismo e programas de apoio oferecidos no Municipio.
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§ 2° - Por meio de decreto, o Poder Executivo criarad regulamento da Sala
do Empreendedor.

TITULO V - DA APROVACAO PREVIA DE LOCAL

Art. 13 - A Consulta Prévia de Local/V iabilidade sera deferida ou
indeferida através do Sistema Integrador Estadual, no prazo méaximo de até 02 (dois)
dias uteis, pelo Setor de Empreendedorismo e Desenvolvimento do Departamento de
Desenvolvimento Econémico, sempre que preenchidos os dados completos sobre
localizagdo, natureza e destinagdo do imédvel a ser ocupado.

Paréagrafo tnico - A analise da Consulta Prévia de Local/Viabilidade tera
como objetivo verificar se existem conflitos com as atividades pretendidas e o imével,
considerando:

a-) o zoneamento do imével e suas restri¢des previstas em leis especificas;

b-) as regras e posturas do loteamento em que se situa o imovel;

c-) a disponibilidade do imével, atestada por carta de vacancia se
necessario.

Art. 14 - E livre a descri¢do do enderego do estabelecimento informada
pelo interessado na Consulta Prévia de Local/Viabilidade, inclusive para fins de
posterior inclusdo no alvara, divergente ou niio dos dados constantes do cadastro do
IPTU, desde que permita a localizagdo certa e inequivoca do contribuinte e nio
apresente divergéncia essencial com o enderecamento constante do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ), do contrato social ou outro ato de constitui¢do, quando for
0 caso.

Art. 15 - Em caso de indeferimento da Consulta Prévia de
Local/Viabilidade, cabers a interposi¢do de recursos ao Setor de Empreendedorismo e
Desenvolvimento do Departamento de Desenvolvimento Econémico, pelo prazo de 15
dias.

Paragrafo tnico - Os recursos poderdo ser protocolados em processo
administrativo fisico, sempre que indisponivel ou insuficiente o meio digital para o
exercicio do direito.

Art. 16 - O Microempreendedor Individual (MEI), podera ter a permissdo
para desenvolver atividades comerciais, de prestagcdo de servigos ou atividades

artesanais, em imovel residencial unifamiliar, desde que:
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I —ndo cause qualquer perturbagio ao sossego da vizinhanga;

II — suas atividades ndo impliquem atendimento no local;

III - ndo cause transtornos ao transito no seu entorno;

IV —a atividade, néo esteja sujeita a Licenciamento Ambiental.

Paragrafo unico - Em caso de reclamagdes sobre os itens previstos no
caput deste artigo, o Microempreendedor Individual (MEI) estara sujeito a cassagdo da
sua autorizagdo, nos termos do Artigo 28 desta lei.

TITULO VI - DO ALVARA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO E DO CERTIFICADO DE LICEN CIAMENTO
INTEGRADO - CLI

Art. 17 - A concesséo da inscrigéo municipal, da Dispensa, da emissdo do
Alvard de Licenga para Localizagdo e Funcionamento para atividades econdmicas
empresariais e o Certificado de Licenciamento Integrado — CLI, dar-se-4 de acordo com
a classificagdo de risco, desde que seja permitida no zoneamento fixado para o local, da
seguinte forma:

I — as atividades econdmicas classificadas como de baixo risco ou baixo
risco A, sdo dispensadas de licenciamento e alvara de licenga para localizagdo e
funcionamento, sanitario e ambiental, e poderdo ter a inscrigdo municipal automatizada
e o cadastro para emissdo de nota fiscal, no caso de empresa prestadora de servigos,
emitido por meio do Sistema Integrador Estadual, ap6s o deferimento da consulta de
Viabilidade pela Prefeitura Municipal e constitui¢do da empresa;

II — as atividades econdmicas classificadas como de médio risco ou baixo
risco B terdo Alvara Eletronico Automatizado emitido, por meio do Sistema Integrador
Estadual, condicionado a apresentac¢do de autodeclaragdo constante na viabilidade, de
responsabilidade pelo empreendedor de que cumpre as regras de licenciamento relativas
a atividade a ser desenvolvida, ap6s deferimento da consulta de viabilidade pela
Prefeitura e constituigdo da empresa;

III - as atividades econdmicas classificadas de Alto Risco, terdo o Alvara
Eletronico emitido ap6s o cumprimento, por parte do interessado, de todas as exigéncias
prévias dos drgdos fiscalizadores.

§ 1°-A autodeclaragio ndo exime os responsaveis legais do cumprimento
dos requisitos e do licenciamento sanitario, de controle ambiental e prevengdo contra
incéndios, sob pena de aplicagdo das sang¢des cabiveis.

§ 2°Nos casos onde incidir taxas, essas devem ser recolhidas

anteriormente ao tramite do processo requerido.
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Art. 18 - O licenciamento devera ser requerido pelo responsavel legal ou
seu procurador, para a liberagdo do exercicio da atividade econdémica com efeito
periédico pleno e continuo quanto ao funcionamento do estabelecimento mediante
apresentagdo da seguinte documentagio:

I - requerimento de alvara de uso padréo;

IT — auto de Vistoria ou Certificado de Licenga do Corpo de Bombeiros;

IIT - ntimero do Cadastro do Imével na base municipal (niimero do IPTU).

IV — cépia do Cartio CNPJ, copia do contrato social e documentos dos
representantes, quando pessoa juridica;

V —cépia do RG, CPF, Carteira Profissional e comprovante de enderego,
quando pessoa fisica;

VI - cépia da Licenca de Operagdo da CETESB, quando couber, ou CDL
Certificado de Dispensa de Licenciamento, quando solicitado;

VII - cépia da Matricula atualizada do Imével, quando se tratar de imével
rural, ndo inscrito na base municipal;

VIII - cépia de declaragdo de 6rgios especificos, como COMAER ou
Casa da Agricultura, quando cabivel;

IX — comprovante de pagamento da taxa devida.

§ 1° - O departamento competente podera exigir a apresentagdo de
documentos complementares e/ou a manifestagdo de outros 6rgaos publicos, de acordo
com a atividade pretendida, as condi¢des das edificagdes ou a localizagdo do imével.

§ 2° - As atividades econdmicas classificadas de Alto Risco, estardo
sujeitas a vistoria prévia do imével quando do:

a-) licenciamento inicial;

b-) alteragdes de fisicas do imovel;

c-) alteragSes de enderego;

d-) inclusdo de atividades econdmicas.

§ 3°- Podera ser dispensada a vistoria prévia do imével, quando ocorrerem
somente:

a-) alteragdes do contrato social quanto ao quadro societério;

b-) razdo social;

c-) supressdo de atividades ja licenciadas.

Art. 19 - Findo o prazo de validade da licenga concedida, o Alvaré de Uso
poderd ser renovado sem a necessidade de nova vistoria no imével, mediante a

comprovagdo de pagamento das taxas devidas, desde que mantidas as condigbes que
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deram origem 2 expedigdo do Alvara de Uso, em especial, o ramo de atividade e/ou
enderego.

Paragrafo tunico - A renovagéo descrita no “caput” deste artigo, ndo
descarta as vistorias do Art. 28 desta lei.

Art. 20 - O Certificado de Condigdo de Microempreendedor Individual -
CCMEI, emitido pelo Portal do Empreendedor, no momento do registro, e com
manifestagdo de sua concordincia com o conteido do Termo de Ciéncia e
Responsabilidade, serd reconhecido como Dispensa de Alvard de licenga para
localizagdo e funcionamento, sem exigéncia de outro documento por parte da
municipalidade, cabendo somente ao empreendedor solicitar a sua inscrigéo municipal
junto ao Setor de Empreendedorismo e Desenvolvimento do Departamento de
Desenvolvimento Econdmico. Tal dispensa ndo se aplicara as atividades sujeitas a
atuagdo da Vigilancia Sanitéria, que devera seguir ainda imposi¢do de normas e
exigéncias relacionadas a este servigo.

§ 1°- No prazo de vigéncia do Termo de Ciéncia e Responsabilidade a que
se refere o “caput” deste artigo, a Prefeitura Municipal podera se manifestar quanto a
corregdo do endereco de exercicio da atividade do MEI relativamente a sua descrigdo
oficial, assim como quanto a possibilidade de que este exerca as atividades constantes
do registro e enquadramento na condi¢do de MEI.

§ 2° - Manifestando-se contrariamente a descricdo do enderego de
exercicio da atividade do MEI ou sobre a possibilidade de que este exerga suas
atividades no local indicado no registro, a Prefeitura Municipal deve fixar prazo para
que este proceda a devida corregdo ou para a transferéncia da sede de suas atividades,
sob pena de cancelamento do Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de
Dispensa de Alvara de Licenga.

§ 3° - As corregdes necessarias para atendimento do disposto no §2° serdo
realizadas gratuitamente pelo Microempreendedor Individual — MEI por meio do Portal
do Empreendedor.

§4° - Excluindo-se os valores de multas, serdo reduzidos a 0 (zero), todos
os valores de Taxas, emolumentos e demais custos dos processos vinculados a
inscri¢gdes, emissdo de alvarés, licenciamentos ou autorizagdes de funcionamento
concedidas ao microempreendedor individual, bem como aos respectivos processos de
alteragdo e baixa.
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TITULO VII - DA CLASSIF ICACAO DE RISCO DAS ATIVIDADES

Art. 21 - A classificagio das atividades atenders aos critérios de
codificagdo adotados pela Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE.

Art. 22 - O grau de risco atribuido a cada CNAE respeitara o
regulamentado em decreto especifico.

Art. 23 - Serdo consideradas atividades de baixo risco aquelas relacionadas
em decreto especifico e que atendam as seguintes condicionantes:

[ — ndo seja objeto de Estudo de Impacto de Vizinhanga/Relatério de
Impacto de Vizinhanga (EIV/RIV) ou RISMI, conforme previsto na Lei Municipal
4.516/2.019 — Plano Diretor;

IT — seja permitida no zoneamento fixado para o local;

IIT - seja exercida na residéncia do empreendedor ou em ambiente indcuo
ou virtual;

IV — seja exercida em edificagdes diversas da residéncia, desde que a 4rea
ocupada pela atividade ndo exceda 750 m? (setecentos e cinquenta metros quadrados);

V — ndo haja manuseio ou armazenamento de liquido inflamével ou
combustivel acima de 1000 L (mil litros);

VI — néo haja manuseio ou armazenamento de gas liquefeito de petroéleo
(GLP) acima de 190 kg (cento e noventa quilogramas).

§ 1°- Entende-se como atividade exercida em ambiente inécuo aquela que
ndo gera recepgdo de pessoas.

§ 2° - Entende-se como atividade virtual aquela exercida de forma digital,
de modo que ndo exija estabelecimento fisico para a sua operagio.

TITULO VIII - DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art. 24 - A fiscalizagdo municipal nos aspectos tributarios, de uso do solo,
sanitario, ambiental e de segurangas relativos ao Microempreendedor Individual (MEI),
Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) e demais contribuintes,
devera ter natureza prioritariamente orientadora, quando a atividade ou situagdo, por
sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento.

§ 1° - Nos moldes do caput deste artigo, sempre devera ser observado o
critério da dupla visita pela fiscalizagdo municipal para, ap6s, lavrar o auto de infragdo,

exceto quando constatada flagrante infragdo ao sossego, saude ou seguranga da
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comunidade ou o ato importe em acdo ou omissdo dolosa, resisténcia ou embarago a
fiscalizagdo ou reincidéncia.

§ 2° - A orientagdo a que se refere este artigo dar-se-4 por meio de
Notificagdo para que seja sanada a irregularidade.

§ 3°- Vencido o prazo de 15 dias, sem que a irregularidade seja sanada se
configuraré superada a fase da primeira visita.

§ 4° - Os autos sdo publicos, acessiveis para consulta ou cépia, na
reparti¢do, a quem protocolizar pedido de vistas.

Art. 25 - Ressalvado o disposto no Capitulo IV da Lei Complementar n°
123/2006, toda nova obrigagdo que atinja as microempresas e empresas de pequeno
porte deverd apresentar, no instrumento que a instituiu, especificagdo do tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido para cumprimento.

§ 1° — Na especificagio do tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido de que trata o “caput”, devera constar prazo méximo, quando forem
necessarios procedimentos adicionais, para que os orgéos fiscalizadores cumpram as
medidas necessarias a emissdo de documentos, realizagdo de vistorias e atendimento
das demandas realizadas pelas microempresas € empresas de pequeno porte com o
objetivo de cumprir a nova obrigagéo.

§ 2° — Caso o 6rgdo fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos na
especificagdo do tratamento diferenciado e favorecido, conforme o disposto no § 1°, a
nova obrigagao serd inexigivel até que seja realizada visita para fiscalizagdo orientadora
e seja reiniciado o prazo para regularizagio.

§ 3° — A auséncia de especificagdo do tratamento diferenciado,
simplificado e favorecido ou da determinag&o de prazos méaximos, de acordo com os §§
1° e 2° tornard a nova obrigagdo inexigivel para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

§ 4° — A inobservancia do disposto nos §§ 1° a 3° resultara em atentado
aos direitos e garantias legais assegurados ao exercicio profissional da atividade
empresarial.

Art. 26 - A inobservancia do critério de dupla visita implica nulidade do
auto de infragdo lavrado sem cumprimento ao disposto neste artigo, independentemente
da natureza principal ou acesséria da obrigagdo.

Art. 27 - O disposto no Art. 25 desta lei ndo se aplica as infragdes relativas

a ocupagdo irregular da reserva de faixa ndo edificavel, de 4rea destinada a
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equipamentos urbanos, de areas de preservacdo permanente e nas faixas de dominio
publico das rodovias, ferrovias e duto vias ou de vias e logradouros publicos.

Art. 28 - Os estabelecimentos serio fiscalizados a qualquer tempo pelos
agentes responsaveis pela Fiscalizagdo, para fins de verificagdo da adequagdo aos
termos do licenciamento e do cumprimento das obrigagdes tributarias.

§1° - Compete aos 6érgdos de fiscalizagdo verificar, a qualquer tempo, a
permanéncia das caracteristicas do licenciamento inicial, notificando o empreendedor
para regularizar as alteragdes necessdrias e a corre¢do dos cadastros de
estabelecimentos. :

§2° - Os érgéos fiscalizadores deverdo ter acesso as dependéncias do
estabelecimento, para o desempenho de suas atribui¢des funcionais.

Art. 29 - Aos Orgios Fiscalizadores do Municipio compete:

I —declarar irregulares as praticas, atividades, omissdes e intervengdes que
evidenciem o ndo cumprimento das responsabilidades assumidas nas autodeclaragdes
constantes no Anexo I, no ambito de atribuicdes de cada orgdo;

I - efetuar as providéncias pertinentes, notadamente 3 aplicagdo de
sangdes, no dmbito de atribui¢des de cada orgao.

Art. 30 - Sempre que provocada por solicitagdo de 6rgdo que tenha
constatado irregularidades, o setor de Empreendedorismo e Desenvolvimento do
Departamento de Desenvolvimento Econémico atuard no estrito ambito de suas
competéncias e formalizara, se for o caso, a propositura de cassagdo ou anulagdo de
alvara, respeitadas a validade e a eficicia do licenciamento até a decisdo quanto a
extingdo deste.

TITULO IX - DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 31 - As sangdes aplicaveis as infragdes decorrentes do nio
cumprimento de obrigages tributarias previstas nesta lei sdo as definidas e graduadas
pelo Cédigo Tributério do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista.

Art. 32 - O exercicio em desacordo com as atividades licenciadas no
Alvara e a Inscrigdo Municipal ser4 apenado com as multas reguladas no Cédigo
Tributario do Municipio e outras normas vigentes.

Rua Marechal Deodoro,366, Centro (1 9) 3634-1000 CEP 13870-223
WWW.520j0a0.5p.gov.br secretaria@saojoao.sp.gov.br 1



Gabinete da Prefeita
Secretaria Geral

Art. 33 - A verificagdo no requerimento eletrénico, a qualquer tempo, de
vicio, declaragdo falsa ou causa de nulidade, excluida a hipétese de erro ou informagao
imprecisa que ndo prejudique a perfeita caracterizagdo do licenciamento, implicara a
imediata suspensdo, pelo setor competente, do alvard e da correspondente inscrigdo
municipal, oferecendo-se ao contribuinte, em seguida, o prazo de 15 (quinze) dias para
apresentagdo de defesa.

§ 1° - A ndo apresentagdo de defesa, assim como a decisdo de que as
alegagdes ndo procedem, acarretars a anulagdo do alvar4.

§ 2° - As providéncias a que se referem o caput e 0 § 1° ndo prejudicardo
outras cabiveis, notadamente a responsabilizagdo penal do responsével.

§ 3° - A suspensio produzira efeitos de interdigdo de estabelecimento,
considerando-se irregular o funcionamento e aplicando-se as sangdes pertinentes,
quando for o caso, pelo setor competente.

Art. 34 - O Alvaré de Funcionamento e/ou o Certificado de Licenciamento
Integrado — CLI serdo cassados se:

I - for exercida atividade ndo permitida no local ou no caso de se dar ao
imével destinagdo diversa daquela para a qual foi concedido o licenciamento;

II — forem infringidas quaisquer disposi¢des referentes aos controles de
polui¢do, ou se o funcionamento do estabelecimento causar danos, prejuizos,
incémodos, ou puser em risco, por qualquer forma, a seguranga, o 80ssego, a saude e a
integridade fisica da vizinhanga ou da coletividade;

III - houver cerceamento as diligéncias necessarias ao exercicio do poder
de policia;

IV — ocorrer pratica reincidente de infragGes a legislagdo aplicavel;

V — a falta de pagamento de quaisquer taxas necessarias a regularizagdo
da empresa, previstas em Lei, poderd levar a cassagdo do alvara de licenga do
estabelecimento.

Art. 35 - O Alvara de Funcionamento serd anulado se:

I — o licenciamento tiver sido concedido com inobservancia de preceitos
legais ou regulamentares;

II — ficar comprovada a falsidade ou a inexatidio de qualquer declaragéo
ou documento.

Art. 36 - O Alvara de Funcionamento podera ser cassado ou anulado de

oficio pelo setor competente, mediante decisio de interesse publico fundamentada.
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Paragrafo tinico — Sers assegurado ao contribuinte, nos termos do que
dispde o inciso LV, Art. 5°, da Constituigdo Federal, o direito ao contraditério e & ampla
defesa, sempre que ocorrer a propositura de anulagdo, cassagdo ou alteragdo do Alvara.

Art. 37 - O exercicio do direito de ampla defesa ante a propositura de
cassagdo ou anulagio de alvari nio afastard, a qualquer tempo, a aplicagdo de outras
sangoes, no dmbito de competéncias de cada 0rgdo do Municipio.

Art. 38 - Compete ao Departamento de Engenharia, com a cooperagio dos
demais 6rgdos municipais no que couber, determinar a interdigdo de estabelecimentos.

Art. 39 - O contribuinte que tiver o seu Alvara de F uncionamento cassado
ou anulado sujeitar-se-4 as exigéncias referentes ao licenciamento inicial, caso pretenda
restabelecé-lo.

Paragrafo tunico - Compete ao Setor de Empreendedorismo e
Desenvolvimento do Departamento de Desenvolvimento Econdmico a anélise do
restabelecimento de Alvara de Funcionamento cassado ou anulado.

TITULO X - ACESSO AS COMPRAS PUBLICAS

Art. 40 - Sem prejuizo da economicidade, as compras de bens e Servigos
por parte dos 6rgdos da Administragio Direta do Municipio, suas autarquias e
fundagdes, sociedades de economia mista, empresas publicas e demais entidades de
direito privado controladas, direta ou indiretamente, pelo Municipio, deverdo ser
planejadas de forma a possibilitar a mais ampla participagdo dos Microempreendedores
Individuais (MEI), Microempresas (ME) e das Empresas de Pequeno Porte (EPP) locais
€ regionais objetivando:

I - a promogdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional;

IT - a ampliag¢do da eficiéncia das politicas publicas;

III - o fomento do desenvolvimento local, por meio do apoio aos arranjos
produtivos locais;

IV- apoio as iniciativas de comércio Justo e solidario.

Art. 41 - Para a ampliagdo da participagdo dos Microempreendedores
Individuais (MEI), das Microempresas (ME) e das Empresas de Pequeno Porte, (EPP)
nas licitagdes, a administragio podera:
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I — instituir cadastro préprio para as MEI, ME e as EPP sediadas
localmente, com a identificagdo das linhas de fornecimento de bens e servigos, de modo
a possibilitar a comunicaggo das mesmas, bem como, estimular o cadastramento destas
nos sistemas eletronicos de compras;

IT - divulgar as contratagdes publicas a serem realizadas, com a estimativa
quantitativa e de data das contratagdes, no sitio oficial do municipio, em murais
publicos, jornais ou outras formas de divulgagio;

IIT — padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servigos a serem
contratados, de modo a orientar, por meio da Sala do Empreendedor as Microempresas
¢ as Empresas de Pequeno Porte a fim de tomar conhecimento das especificagdes
técnico-administrativas.

Art. 42 - A Administragdo Publica Municipal podera estabelecer,
anualmente, por decreto, o percentual minimo de contratagdes, por espécies de objetos,
a serem efetivadas, no exercicio seguinte, na forma desta lei.

Parégrafo unico: O percentual previsto no caput devera ser acrescido,
anualmente, até os limites maximos permitidos pelo Artigo 48, da Lei Complementar
Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e alteragdes posteriores, conforme as
espécies de objetos do contrato tenham oferta de precos e qualidade vantajosa para o
municipio.

Art. 43 - Os dispositivos desta lei, com excegdo do disposto no Capitulo
V, sdo aplicaveis a todas as microempresas e empresas de pequeno porte, assim
definidas pelo Capitulo II, ainda que ndo enquadradas no regime tributario do Simples
Nacional, por vedagdo ou por opg¢ao.

TITULO XI - DECLARACAO DE DIREITOS DE LIBERDADE
ECONOMICA E GARANTIAS DE LIVRE MERCADO

Art. 44 - Fica regulamentado, no ambito da administragdo publica direta
¢, no que couber, da administragdo indireta do Poder Executivo Municipal, os
dispositivos da Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

Art. 45 - Ficam estabelecidas diretrizes que consolidam o Municipio como
agente normativo e regulador, fomentando-se a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econémica, que consubstancia normas de prote¢do a livre iniciativa e ao livre exercicio

de atividade econdmica.
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§ 1° - O objetivo da redugdo e abreviagdo da interferéncia do Estado na
atividade empresarial, buscars se dar de forma eficiente quando necessaria, mediante a
simplificagdo do trabalho administrativo e a eliminagdo de formalidades e exigéncias
desproporcionais ou desnecessarias, que ndo decorram de exigéncia legal.

§ 2° - O disposto nesta Lei contribuirg para o cumprimento, para a
aplicagdo e a interpretacdo das relagdes juridicas que se encontrem no ambito de
aplicagdo dos normativos e ordenagdes publicas municipais, excetuando-se os afeitos
ao direito tributério e ao direito financeiro.

§ 3° - Os normativos municipais sobre atividades econdmicas privadas,
serdo interpretados conforme as normas gerais de direito econdmico, em favor da
liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos contratos, aos investimentos e 3
propriedade.

Art. 46 - Sdo principios que norteiam a Declaragdo de Direitos de
Liberdade Econdmica:

I - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econdmicas;

II - a boa-fé do particular perante o poder publico;

IIT - a intervengdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio
de atividades econdmicas; e

IV — o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Art. 47 - A vulnerabilidade do particular perante o Poder Publico
Municipal sera afastada, em conformidade com o Paragrafo tnico do Art. 2° da Lej
Federal n° 13.874, de 2019, quando:

I — constatada m4-fé do particular perante o Poder Publico;

IT - constatada reincidéncia de infragdo a legislagdo aplicavel a atos de
liberagdo do exercicio de atividade econdmica;

III - hipersuficiéncia.

Art. 48 - Fica autorizado o armazenamento, em meio eletrénico, dptico ou
equivalente, de documentos publicos ou privados, compostos por dados ou por imagens,
observado o disposto nesta lei e nas legislagdes especificas, primando-se pelo respeito
a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais e a Lei de Acesso a Informagéo.

Art. 49 - Apé6s a digitalizagdo, constatada a integridade do documento
digital, o original sera arquivado pelo prazo legal, especialmente os documentos de

valor histérico, cuja preservagdo observara o disposto na legislagdo especifica.
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Art. 50 - O documento digital e a sua reprodugdo, em qualquer meio,
realizada de acordo com o disposto nesta Lei e na legislacdo especifica, terdo o mesmo
valor probatério do documento original, para todos os fins de direito, inclusive para
atender ao poder fiscalizatério.

Art. 51 - E licita a reproducdo de documento digital, em papel ou em
qualquer outro meio fisico, que contiver mecanismo de verificagdo de integridade e
autenticidade, na maneira e com a técnica definidas pelo mercado, cabendo ao
solicitante o 6nus de demonstrar integralmente a presenca de tais requisitos.

§ 1° - Para a garantia de preservacdo da integridade, da autenticidade e da
confidencialidade de documentos publicos e privados podera ser usada certificagdo
digital no padréo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

§ 2° - A autenticagdo do documento podera ser realizada por meio de
comparagdo entre o documento original e a sua copia pelo servidor a quem o documento
seja apresentado.

§ 3° - Fica dispensada a autenticagdo quando advogado ou contador da
parte solicitante declarar, sob sua responsabilidade pessoal, a autenticidade da cépia do
documento.

Art. 52 - A c6pia do documento, autenticada na forma prevista, dispensara
nova conferéncia com o documento original.

Art. 53 - Os direitos de que trata esta lei devem ser compatibilizados com
as normas que tratam de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria ou
saude publica.

§ 1° - Excetuam-se do disposto nesta lei, as autorizagdes, permissdes e
concessdes a titulo precario de uso de area publica, sendo obrigatério em tais casos o
cumprimento das normas de localizagio e observancia de posturas, conforme legislagdo
municipal em vigor.

§ 2° - Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta lei e
uma norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de
liberagdo ambientais, sanitarios, de saude publica ou de protegdo contra o incéndio,
estas ultimas devero ser observadas, afastando-se as disposigdes desta lei.
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TITULO XI1 - DISPOSICOES FINAIS

Art. 54 - As atividades de acordo com Classificagdo Nacional de
Atividades Econémicas — CNAE nio previstas na Resolugdo do CGSIM, ou decretos
especificos, deverdo ter tratamento diferenciado, sempre que possivel, conforme a
legislagdo vigente. ‘

Art. 55 - Podera ser suspensa a abertura fisica de procedimentos
administrativos pelas pessoas Juridicas, exceto em casos excepcionais, para solicitagdo
do Alvara de Localizag¢io e Funcionamento e a Inscrigdo Municipal, ficando facultado
0 processo ocorrer de forma eletrénica via sistema integrador estadual.

Paréagrafo unico - Excetuam do disposto no caput deste artigo as pessoas
fisicas e registro de empresas efetuados em Cartorio ndo conveniado &8 REDESIM.

Art. 56 - A presente lei entra em vigor a partir da data da sua publicagio,
revogando a Lei Municipal n° 3.314 de 13 de Jjunho de 2013 e suas alteragdes e as
demais disposi¢des em contrario.

Art. 57 - As despesas decorrentes da aplicagéo desta lei correrdo por conta

de dotagdes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Prefeitura Municipal de S3o Jodo da Boa Vista, aos vinte e trés dias do
més de margo de dois mil e vinte e trés (23.03.2023).

M/ﬁgj 'T;Z—d’\-\})k EE R
MARIATE Sll?iHA DE JESUS PEDROZA

Prefeita Municipal
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ANEXO I
AUTODECLARACAO DE VERACIDADE DAS INF ORMACOES
APRESENTADAS

TERMO DE CIENCIA E RESPONSABILIDADE — declaragéo prestada e aceita no
momento do pedido do ato pretendido.

Declaro, sob as penas da lei, que conhego e atendo aos requisitos legais exigidos
pelo Estado e pela Prefeitura do Municipio para a emissdo do Alvara de Licenga e
Funcionamento e demais licengas municipais, compreendidos os aspectos sanitérios,
ambientais, tributarios, de seguranca publica, uso e ocupagido do solo, atividades
domiciliares e restricdes ao uso de espagos publicos; autorizo a realiza¢do de
inspecdo e fiscalizagdo no local de exercicio das atividades para fins de verificagdo
da observancia dos referidos requisitos; e declaro, sob as penas da lei, ter ciéncia de
que o ndo atendimento dos requisitos legais exigidos pelo Estado e pela Prefeitura
do Municipio poderdo acarretar cassagdo e cancelamento imediato das licengas e
alvards expedidos, bem como em sangdes civeis, criminais e administrativas, sobre
informagdes inveridicas prestadas neste ato.

Municipio de xxxx, de de20.

(assinatura do responsavel legal ou procurador da empresa)
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JUSTIFICATIVA:

A presente regulamentagao legal se d4 em estrita observancia do dever do
Poder Executivo Municipal em regulamentar dispositivos da Lei Federal n° 13.874, de
20 de setembro de 2019, que institui a Declaragdo de Direitos de Liberdade Econémica
e estabelece garantias de livre mercado.

Tal postura demonstra-se necesséria para a ratificagdo da Declaragdo De
Direitos De Liberdade Econdmica e das Garantias De Livre Iniciativa, bem como para
o estabelecimento das defini¢des necessarias quanto a classificagdo do nivel de risco de
atividades econdmicas, bem como dos procedimentos administrativos, afeitos a
expedigdo dos atos publicos de liberagdo para o exercicio das atividades econdmicas
neste Municipio.

Vislumbra-se, em um cenario promissor e esperangoso pos-pandemia, um
despertar econdmico e uma retomada exponencial do crescimento econdmico-
financeiro. Com isso, tanto a Lei Federal quanto a regulamentagfo municipal auxiliardo
0 procedimento de desburocratizagéo e fomento as atividades econdmicas.

Portanto, mediante as ponderagdes acima, proceder-se a novagdo
legislativa através do respectivo normativo legal, conforme apresentado, para que se
atinjam os objetivos ja evidenciados.

Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, aos vinte e trés dias do
més de margo de dois mil e vinte e trés (23.03.2023).

L : “;jc,ccﬂ_g_._,,,
MARIA TﬁRE I DE JESUS PEDROZA
Prefeita Municipal
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