EMENDA SUPRESSIVA AO PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N°
029/2023, QUE ALTERA DIPOSITIVOS DA LEI N° 5.047, DE 1° DE
SETEMBRO DE 2022, DA LEI N° 4.683, DE 30 DE JUNHO DE 2020, E
DA LEI COMPLEMENTAR N° 106, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1997,
REVOGA A LEI N° 3.596, DE 03 DE JUNHO DE 2014, A LEI N° 3.884,
DE 20 DE OUTUBRO DE 2015, E O ART. 13 DA LEI N° 5.047, DE 1° DE
SETEMBRO DE 2022, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°- Ficam suprimidos os § 1° e 2° do Art. 7-B, contidos no Art. 8° da
presente propositura.

Art. 2°- Fica suprimido o Art. 15, contido no Art. 11 da presente propositura.

Art. 3°- Fica suprimido o § 3° do Art. 58 da Lei Complementar n° 106, de 23
de dezembro de 1.997, contido no Art. 12 da presente propositura.

Plenario Doutor Durval Nicolau, 25 de maio de 2.023
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Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTICAE REDAGAO

Projeto de Lei n° 029/2023 — Do Executivo - Altera dispositivos da
Lei n° 5.047, de 1° de setembro de 2022, da Lei n° 4683, de 30 de
junho de 2020, e da Lei Complementar n° 106, de 23 de dezembro de
1997, revoga a Lei n° 3.596, de 03 de junho de 2014, a Lei n° 3.884,
de 20 de outubro de 2015, € © Art. 13 da Lei n° 5.047, de 1° de
setembro de 2022, e da outras providéncias.

Em relagédo a presente propositura, por ser legal e regimental, somos
de parecer favoravel a sua apreciagao pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval Nicolau, 25 de maio d
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Municipio de Sédo Joao da Boa Vista

Gabinete da Prefeita
Secretaria Geral Camite

poruHEc”
Yoiac™ 2

OFiCIO N° 341/2023/GAB/SG LA

S

S30 Jodo da Boa
Ao
Exmo. Sr. Vereador
CARLOS GOMES i : I
Presidente da CAmara Municipal pProjelo gde {ein? é‘fﬁl@@@% =%
NESTA. .

Assunto: Projeto de Lei Complementar

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para apreciagdo dos Senhores Ve-
readores, o incluso Projeto de Lei Complementar que altera dispositivos da Lei n° 5.047, de
1° de setembro de 2022, da Lei n° 4.683, de 30 de junho de 2020, e da Lei Complementar n°
106, de 23 de dezembro de 1997, revoga a Lei n° 3.596, de 03 de junho de 2014, a Lei n°
3.884, de 20 de outubro de 2015, e o Art. 13 da Lei n° 5.047, de 1° de setembro de 2022, e da
outras providéncias.

Renovamos os protestos de estima e consideragao.

ISTA % N K Y
AUTOR W o S Y VPN Wy

Em.QfJ__LQ_S; Oj 0(0_1.?2- el ————

el

@y

\/L' 4 2&«. S A
MARIA TERESINHA DE JESUS PEDROZA
Prefeita Municipal

@ CAMARA MUNICIPAS

Documento recebido em

Rua Marechal Deodoro,366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223
WWW.520j020.5p.gov.br secretaria@sa0joao.sp.gov.br 1
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Municipio de S&do Jodo da Boa Vista
Gabinete da Prefeita
Secretaria Geral

PROJETO DE LEI
“Altera dispositivos da Lei n° 5.047, de 1° de setembro de
2022, da Lei n° 4.683, de 30 de junho de 2020, e da Lei
Complementar n° 106, de 23 de dezembro de 1997, revoga a
Lei n°3.596, de 03 de junho de 2014, a Lei n° 3.884, de 20 de
outubro de 2015, e o Art. 13 da Lei n° 5.047, de 1% de
setembro de 2022, e da outras providéncias.”

Art. 1° — A ementa da Lei n° 5.047, de 1° de setembro de 2022, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Dispde sobre a Politica de Desjudicializagdo no Gmbito da Administragdo
Publica Municipal Direta e Indireta e dd outras providéncias”.

Art. 2° - O Art. 1° da Lei n® 5.047, de 1° de setembro de 2022 passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 1% Esta Lei institui a Politica de Desjudicializagdo no ambito da
Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta, com os seguintes
objetivos:

[ - reduzir a litigiosidade;

11 - estimular a solugao adequada de controvérsias;

III - promover, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos;

IV - aprimorar o gerenciamento do volume de demandas administrativas e
Judiciais.

V - cooperar com a resolugdo dos conflitos Jjudiciais e administrativos em
tempo razoavel, de forma justa e efetiva;

VI — atender aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardar e
promover a dignidade da pessoa humana;

VII — atender aos principios da proporcionalidade, razoabilidade, legalidade,
publicidade e eficiéncia no Gmbito administrativo e judicial.

Pardgrafo unico - A Politica de Desjudicializagdo serd coordenada pela

Procuradoria Geral do Municipio, cabendo-lhe, dentre outras agoes:

[ - dirimir, por meios autocompositivos, oS conflitos entre 0rgaos e entidades

da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta;

II - avaliar a admissibilidade de pedidos de resolug¢ao de conflitos, por meio
. de-composig¢do, no caso de controvérsia entre particular e a Administragdo

Publica Municipal Direta e Indireta;

Rua Marechal Deodoro,366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223
WWW.$30j0a0.Sp.gov.br secretaria@sa0joao.sp.gov.br 2
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Municipio de Séo Jodo da Boa Vista
Gabinete da Prefeita
Secretaria Geral
III - requisitar, aos 0rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal,
informagoes para subsidiar sua atuagdo;
IV - promover o arbitramento das controvérsias ndo solucionadas por meios
autocompositivos, na hipotese do inciso I;
V - promover, no ambito de sua competéncia e quando couber, a celebragdo
de termo de ajustamento de conduta nos casos submetidos a meios
autocompositivos;
VI - fomentar a solu¢do adequada de conflitos, no Gmbito de seus 6rgdos de
execu¢do;
VIl - propor, em regulamento, a organizagdo e a uniformizagdo dos
procedimentos e pardmetros para a celebragdo de acordos envolvendo a
Administracdo Direta, bem como as autarquias e fundagoes representadas
judicialmente pela Procuradoria Geral do Municipio, nos termos desta Lei;
VIII — realizar e promover estudos, inclusive mediante parcerias com 0rgaos
dos demais Poderes e instituigdes de ensino, a fim de disseminar a pratica da
autocomposi¢do e promogdo de uma cultura direcionada a solug¢do
consensual dos conflitos;
IX - coordenar as negociagoes realizadas por seus orgdos de execu¢ao,
X - identificar e fomentar praticas que auxiliem na prevengdo da litigiosidade;
XI - identificar matérias elegiveis a solugdo consensual de controversias.
XII — Observar e aplicar, no que couber, as disposigdes das Leis Federais n°
10.259, de 12 de julho de 2001, n° 12.153, de 22 de dezembro de 2009, n°
13.105, de 16 de margo de 2015, e n° 13.140, de 26 de junho de 2015, bem
como das leis que vierem a substitui-las.

Art. 3° - O “caput” do Art. 2° da Lein® 5.047, de 1° de setembro de 2022, passa
a vigorar com a seguinte redacdo:

“4rt. 2° O Procurador Geral do Municipio, diretamente ou por delegagao, de
oficio ou apos requerimento da autoridade municipal competente € 0S demais
dirigentes das entidades da Administragdo Direta e Indireta Municipais
poderdo autorizar, mediante despacho fundamentado, a celebragdo de
acordos ou transagdes pard prevenir ou terminar litigios judiciais ou
administrativos, incluindo as execugoes fiscais, quando o seu conteuido
econémico for igual ou inferior ao estabelecido para pagamento de débitos de
pequeno valor, previsto na Lei n° 4.058, de 13 de dezembro de 2.016, e suas

alteragdes subsequentes ou em outra que venha a substitui-la.”

Art. 4° - Fica incluido o Art. 2°-A na Lei n® 5.047, de 1° de setembro de 2022,
com a seguinte redagao:

Art. 2°-A. A Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta podera prever

clausula de mediagdo nos contratos administrativos, convénios, parcerias,

contratos de gestdo e instrumentos congéneres, bem como podera se utilizar

Rua Marechal Deodoro,366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223
WWW.520j00.5P.goV.br secretaria@saojoao.sp.gov.br 3
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Municipio de Sdo Joao da Boa Vista
Gabinete da Prefeita
Secretaria Geral
da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis, nos termos das Leis Federais.

Art. 5° - Fica incluido o Art. 3°-A e Art. 3°-B na Lei n° 5.047, de 1° de

setembro de 2022, com a seguinte redagao:

Art. 3%A. Os bens penhorados pela Fazenda Publica Municipal poderdo ser
adjudicados diretamente, no interesse da Administragdo, ou serem alienados
diretamente, na forma prevista pelo Codigo de Processo Civil.

Art. 3° -B. Observado o que dispuser regulamento proprio, fica autorizada a
compensagdo de dividas ativas, inscritas ou ndo, por créditos oriundos de:

I- Requisi¢des de pequeno valor e precatorios ja inscritos para pagamento;

]I- Indenizagoes por Desapropriagoes, Servidoes Administrativas, dentre
outras intervengoes administrativas na propriedade privada sujeitas a prévia
indeniza¢do;

III. Condenagdes em sentengas Judiciais transitadas em julgado ja liquidadas;
IV. Honordrios periciais e sucumbéncias decorrentes de sentenga transitada
em julgado.

Art. 6° - O Art. 5° da Lei n° 5.047, de 1° de setembro de 2022, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 5° As autoridades de que trata o Art. 2° desta lei também poderao
autorizar, em despacho fundamentado, a ndo interposigdo de recursos ou d
desisténcia dos ja interpostos, quando ocorrer a presen<a de alguma das
seguintes hipoteses:

I - A controvérsia juridica estiver sendo iterativamente decidida em sentido
contrdrio a pretensdo da Fazenda Publica pelo 6rgdo “ad quem”, Supremo
Tribunal Federal e Tribunais Superiores, em acorddos ou decisoes
monocrdticas, ou decorrer de sumulas, Incidentes de Resolugdo de Demandas
Repetitivas - IRDR ou decisdes vinculantes desses Tribunais.

II - Quando a sua interposi¢do possa, de alguma forma, resultar em prejuizos
aos interesses da Fazenda Municipal, especialmente quando houver risco
incidéncia de multa por litigdncia de ma-fé;

111 - Quando a sentenga se fundar na prescri¢do;

IV - Quando a sentenga S€ fundamentar na inviabilidade da execugdo, nos
casos em que ndo houve a localiza¢do do devedor ou se este, mesmo
localizado, ndo possuir bens a serem ofertados para a garantia do juizo, apos
esgotados todos 0s procedimentos pard localizagdo do devedor e de bens para
garantia do juizo, mesmo que as tentativas tenham sido tomadas em execugoes
diversas cujas partes sejam as mesmas;

Rua Marechal Deodoro,366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223
WWW.S80j030.5p.goV.br secretaria@saojoao.sp.gov.br 4
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Municipio de Sao Jodo da Boa Vista
Gabinete da Prefeita
Secretaria Geral
§ 1° - O despacho da autoridade que autoriza a ndo interposig¢do ou a
desisténcia de recurso deverd ser precedido de documento oficial do
Procurador do Municipio, dirigido a respectiva autoridade, informando as
justificativas de sua solicitagdo.
§ 2° - O documento oficial mencionado no § 1° deverd ser encaminhado e
recebido pela autoridade antes de decorrida a metade do prazo para
interposig¢do do recurso e, caso a solicitagdo ndo seja aceita, proceder-se-d a
interposigdo do recurso.
§ 3°- A veracidade da Jjustificativa serd de responsabilidade unica e exclusiva
do Procurador Municipal que a elaborou, ainda que tenha sido subscrita e
aceita pelos seus superiores hierarquicos.

Art. 7° - Fica incluido o Art. 7°-A na Lei n°® 5.047, de 1° de setembro de 2022,
com a seguinte redagdo:

“Art. 7%A. Fica o Procurador do Municipio autorizado a ndo executar
Jjudicialmente:

] — Certidoes de Divida Ativa de Multas, Taxas e/ou Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, cujo montante do débito ultrapassar o dobro do previsto
o inciso II deste artigo, quando o contribuinte ja estiver bloqueado,
encerrado ou extinto junto ao Departamento de Finangas;

II — Certidoes de Divida Ativa de qualquer espécie cujo montante do debito
néo ultrapasse R$ 2.604,00 (dois mil seiscentos e quatro reais).

§ 1°- Nos casos previstos no “caput”, os débitos serdo encaminhados ao setor
competente para protesto extrajudicial e cobranga por demais meios
alternativos.

§ 2°- Constatada a decadéncia ou prescri¢do da Divida Ativa, inscrita ou ndo,
o setor competente deverd, de oficio, proceder ao cancelamento do débito,
mediante procedimento proprio.

§ 3°- Nos casos de débitos ja executados Jjudicialmente, que se enquadrem nas
hipéteses do “caput”, considerando-se o valor atualizado da divida com seus
acréscimos, ou ainda no caso de inviabilidade da execugdo, por ndo haver
sido localizado o devedor ou se este, mesmo localizado, ndo possuir bens a
serem ofertados para a garantia do juizo, apds esgotados todos o0s
procedimentos para localizagdo do devedor e de bens para garantia do juizo,
ainda que em execugoes diversas cujas partes sejam as mesmas, fica o
Procurador Municipal autorizado a requerer a desisténcia da execugao fiscal,
desde que sem onus a Fazenda Municipal.

§ 4°- O valor previsto nos incisos Ielldo

“caput” serd atualizado anualmente pelo mesmo critério de corregdo
monetdria previsto no Codigo T ributario Municipal.

Rua Marechal Deodoro,366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223
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Gabinete da Prefeita
Secretaria Geral
Art. 8° - Fica incluido o Art. 7°-B na Lei n°® 5.047, de 1° de setembro de 2022,
com a seguinte redagao:

“Art. 7°-B. Fica a Procuradoria-Geral do Municipio autorizada a cobrar
extrajudicialmente os débitos inscritos e ndo inscritos na divida ativa
municipal, por meio dos seguintes procedimentos:

I — envio ou entrega de notificagdes e guias de pagamento aos sujeitos
passivos, por correspondéncia, e-mail, aplicativos de mensagens ou qualquer
outro meio eletrénico ou fisico idoneo;

II — inclus@o do devedor nos bancos de dados de inadimplentes e de servigos
de protegdo ao crédito;

11 — outros meios de cobran¢a em direito admitidos, nos termos da Lei.

§ 1° - Na hipétese de quitagdo do débito inscrito ou ndo inscrito na divida
ativa, em decorréncia da utilizagdo de meio alternativo de cobranga
administrativa, protesto de titulo ou inscrigdo em cadastro restritivo de
crédito, incidirdo honordrios advocaticios no percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor total da divida atualizada, destinados na forma do Art. 15
da Lei n°4.683, de 30 de junho de 2020.

§ 2° - Os honordrios advocaticios previstos no § 1° serdo considerados no
cdlculo do teto remuneratério previsto no art. 37, inciso XI, da Constitui¢do
Federal.”

Art. 9° - O Art. 13 da Lei n° 5.047, de 1° de setembro de 2022, passa a vigorar
com a seguinte redago:

Art. 13. A Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta podera realizar
campanhas ou mutirdes, visando potencializar a efetividade da presente Lei.

Art. 10 - O inciso VI do Art. 2° da Lei n° 4.683, de 30 de junho de 2020, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

AR 2% L]
VI — Efetuar a cobranga administrativa e/ou judicial de débitos inscritos e ndo
inscritos em divida ativa, sejam eles legais, contratuais ou extracontratuais.”

Art. 11 - O Art. 15 da Lei n°® 4.683, de 30 de junho de 2020, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 15. Os honordrios advocaticios, pagos em decorréncia de meio
alternativo de cobran¢a e/ou sucumbéncia judicial nos feitos em que 0
Municipio for parte, pertencem aos Procuradores do Municipio e Procurador-
Geral do Municipio, em atividade, observado o disposto nos §§ 1°e 19 do Art.

Rua Marechal Deodoro,366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223
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Gabinete da Prefeita

Secretaria Geral
85 da Lei Federal n° 13.105, de 16 de margo de 2015 — Codigo de Processo
Civil e na Lei Federal n° 8.906, de 4 julho de 1994.

Art. 12 - Fica incluido o § 3° do Art. 58 da Lei Complementar n° 106, de 23 de
dezembro de 1997, com a seguinte redagao:

“§ 3° Na hipdtese de quitagdo do débito inscrito ou ndo inscrito na divida
ativa, em decorréncia da utilizagdo de meio alternativo de cobranga
administrativa, protesto de titulo ou inscri¢do em cadastro restritivo de
crédito, incidirdo honordrios advocaticios no percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor total da divida atualizada, destinados na forma do Art. 15
da Lei n°4.683, de 30 de junho de 2020."

Art. 13 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo,
ficando revogadas as disposi¢des em contrario, em especial, a Lei n° 3.596, de 03 de junho
de 2014, e a Lei n° 3.884, de 20 de outubro de 2015.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos vinte e sete dias do més de
abril de dois mil e vinte e trés (27.04.2023).

Y
A/L %W
MARIA TERESINHA DE JESUS PEDROZA

Prefeita Municipal

Rua Marechal Deodoro,366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223
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Gabinete da Prefeita

Secretaria Geral
JUSTIFICATIVA:

Este projeto de lei complementar objetiva fomentar e sistematizar algumas boas
praticas de desjudicializagdo e autocomposigdo ja instituidas pelo Municipio de Sdo Jodo da
Boa Vista, além de amplia-las, tendo em vista 0s excelentes resultados obtidos por meio delas
em outros entes federados, especialmente pela Unido.

E fato incontestavel que o Poder Judicidrio ndo mede esforgos para solucionar a
enorme carga de processos que recebe, sendo os entes estatais aqueles que mais se utilizam da
via judicial para resolver questdes de seu interesse. Mas, a tarefa é ardua e a demora da resposta
jurisdicional se torna uma regra, infelizmente.

As execugdes fiscais, por exemplo, tém sido apontadas como o principal fator
de morosidade do Poder Judiciério. Segundo dados do CNIJ os processos de execucdo fiscal
representam, aproximadamente, 36% do total de casos pendentes e 68% das execugdes
pendentes no Poder Judicidrio, com taxa de congestionamento de 87%. Ou seja, de cada cem
processos de execucdo fiscal que tramitaram no ano de 2020, apenas 13 foram baixados.
Desconsiderando esses processos, a taxa de congestionamento do Poder Judiciario cairia em
6,1 pontos percentuais, passando de 73% para 66,9% em 2020 (Conselho Nacional de Justiga
em nimeros 2021 acesso em https:/www.cnj .jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-
justica-em-numeros2021-1 2.pdf.

Além do tempo elevado para a conclusdo e da pouca efetividade desses
processos, outro fator negativo dos litigios judiciais € o custo. Para se cobrar uma divida de
R$ 600,00 (seiscentos reais), por exemplo, gasta-se, no minimo, R$ 593,13 (quinhentos e
noventa e trés reais e treze centavos), valor composto por diligéncia de oficial de Justica: R$
205,56 (6 UFESPs); taxa de certiddo de matricula: RS 38,17; custas processuais: R$ 319,70 —
10 UFESPs).

Hé que ponderar, ainda, que 0s valores acima poderdo ser agravados em razao
das disposigdes da Lei Federal n° 14.365, de 2022, que fixou teto minimo para 0s honorarios
sucumbenciais a saber: Art. 85, § 8°-A. “Na hipotese do § 8° deste artigo, para fins de fixacdo
equitativa de honorarios sucumbenciais, o juiz devera observar 0s valores recomendados pelo
Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil a titulo de honorérios advocaticios ou
o limite minimo de 10% (dez por cento) estabelecido no § 2° deste artigo, aplicando-se o que
for maior, ou seja, de acordo com 0 item 9.1 da Tabela da OAB/SP, corresponde a0 minimo
de R$3.827,59 (https://www.oabsp.org.br/servicos/tabelas/tabela—de-honorarios)

A partir do exemplo acima narrado, conclui-se que invariavelmente o custo do
ajuizamento, tramitag@o ¢ encerramento de demandas judiciais se mostram altos demais, tanto
a0 Municipio, ao Estado e, principalmente, a0 Municipe sucumbente [que por vezes, mesmo
ap6s a satisfagdo da divida processual junto a Fazenda Municipal, por ndo se desincumbir do

Rua Marechal Deodoro,366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223
WWW.520j020.5p.g0oV.br secretaria@sa0joao.sp.gov.br 8
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Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista
Gabinete da Prefeita
Secretaria Geral
pagamento das custas processuais finais' (art. 4°, inciso III, da Lei Estadual n® 11.608/03 —

minimo e maximo de 5 e 3.000 UFESP2s) passa a ser devedor ¢ executado pelo Estado],
gerando um circulo vicioso — situacdo que exigem solugdes como a que s¢ propde o presente
projeto de modo a se garantir a maxima eficiéncia.

Insistir no modelo do litigio se assemelha a “Vitéria de Pirro”, ou seja, uma
vitéria que, quando analisada sob diversas perspectivas importantes, 0s prejuizos superaram
os beneficios.

Diante desse cendrio, o investimento em medidas administrativas de solug@o de
controvérsias se revelou necessario €, a0 final, célere e altamente positivas, sobretudo do ponto
de vista financeiro, com potencializagdo da arrecadagdo (cobranga de créditos) e economia
(pagamento de débitos) e 0 envolvimento das Procuradorias nesta etapa foi fundamental.

A ndo exposigdo do contribuinte a um processo judiciario, logo de imediato, ¢
algo importante e que contribui para o interesse na quitagao de uma divida tributdria por
exemplo. A cobranga administrativa nesse contexto podera ocorrer de forma mais humanizada,
permitindo o didlogo direto entre as partes, com possibilidade de oferecimento de condigdes
alternativas de pagamento e até mesmo orientagdo ao contribuinte para o pleito de algum tipo
de benesse fiscal, como isengdo ou remissdo tributaria.

Para quem ¢é credor do poder publico, de outro lado, a oportunidade de entabular
um acordo com a Administragdo Publica devedora para o recebimento de um crédito, de forma
mais rapida, ainda que com deséagio, mas evitando-se a longa espera de uma requisi¢do judicial
de precatdrio pode ser uma alternativa interessante para obteng@o de recursos financeiros para
aplicagdo em negdcios de seu interesse, inclusive para quitar dividas em situagdo mais
favoravel.

Além de ndo sobrecarregar o Poder Judiciario com mais agdes, de dar um
tratamento mais humanizado ao contribuinte, a medida se revela potencializadora da
arrecadag¢do, isto sem aumentar tributos.

Simplesmente assegurando  0s honorarios advocaticios na cobranga
administrativa a Advocacia-geral da Unido (AGU), por exemplo, a Unido viu sua arrecadagdo
subir de 14,99 bilhdes em 2016 para 27 bilhdes em 2017, com a implementagio dos honorarios.
A estimativa ¢é de que, para cada real distribuido aos beneficiarios dos honorérios de éxito,
houve contrapartida em favor da Unido Federal da ordem de R$ 304 mil (fonte:
https://valor.globo.com/ legislacao/noticia/2017/11/2 | /honorarios-meritocracia-e-interesse-

publico.ghtml).

L httos://www.tisp.ius.br/Download/CapacitacaoSistcmas/GuiaRaDidoVZ.pgf

2 UFESP 2023 = R$ 34,26, ou seja, os custos de encerramento do processo sdo de R$171 ,30 (minimo) €
R$102.780,00 (maximo).
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Gabinete da Prefeita
Secretaria Geral
Diga-se, de passagem, que a constitucionalidade dos honorarios advocaticios na

cobranca administrativa ndo apenas foi declarada pelo STF, mas também foi elogiada como
um modelo de eficiéncia, pois segundo essa Suprema Corte “no modelo de remuneragao por
performance, (...) quanto mais exitosa a atua¢ao dos advogados publicos, mais se beneficia a
Fazenda Publica e, por consequéncia, toda a coletividade” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 5910). Conforme o relator, “no uso de meios alternativos, 0S
procuradores tém que realizar servigos especificos, visando a cobranca da divida ativa
extrajudicialmente. Nessas circunstancias, 0 montante de 10% a titulo de honorérios ¢ razoavel
(fonte: https://portal.stf.ius.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=488 148&ori=1).

Este é o ponto: beneficio coletivo. Quanto mais cedo, por sua prépria conta,
utilizando estruturas ja em operagdo, a Administragdo buscar resolver as questdes de seu
interesse, seja como devedora ou, especialmente, como credora, mais recursos publicos
ingressardo nos cofres, permitindo a melhoria dos servigos publicos prestados, bem como a
disponibilizagdo de novos a toda populagdo, contribuindo para o descongestionamento de
processos perante o Poder Judicidrio, que por sua vez tera mais qualidade e menos custos para
a prestagdo dos seus servigos a coletividade, que, em ultima andlise, serd a maior beneficiaria.

Nio por acaso, iniciativas como estas — dado o sucesso que trouxeram a outros
entes — tém recebido o apoio da OAB, do Poder Judiciario, CNJ e Tribunais de Contas e sdo
incentivadas inclusive por organismos internacionais como a ONU.

O CNJ, por exemplo, na RESOLUCAO N° 125, DE 29 DE NOVEMBRO DE
2010 estabelece a necessidade de consolidar uma politica pablica permanente de incentivo €
aperfeigoamento dos mecanismos consensuais de solugdo de litigios; sendo que a conciliagdo
¢ a mediagdo sdo instrumentos efetivos de pacificagdo social, solugdo e prevengao de litigios,
e que a sua apropriada disciplina em programas ja implementados no pais tem reduzido a
excessiva judicializagdo dos conflitos de interesses.

J4 a OAB, por sua Comissdo Especial de Desjudicializago, aprovou o projeto
que cria o Selo Brasileiro de Desjudicializagdo. A iniciativa tem como objetivo estimular e
reconhecer projetos e agdes que contribuam para a redugado do estoque de processos ativos que
aguardam resolugdo (acesso em https://www.conjur.com.br/2023-fev-14/comissao-oab-

aprova-selo-desjudicializacao-boas-praticas.)

Na ONU, importante lembrar também que um dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel estabelecido na Agenda 2030 ¢ exatamente “promover sociedades pacificas €
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir institui¢des eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis” (Objetivo 16) —
vide: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs € https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16

No painel “Agenda 2030 da ONU e Atuagéo do STF, CNJ e STJ”, o ministro

Dias Toffoli, do Supremo, afirmou que o Judiciério brasileiro foi o primeiro do mundo a adotar
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Gabinete da Prefeita
Secretaria Geral
e implementar os objetivos da iniciativa. Segundo ele, que presidiu o STF e o Conselho

Nacional de Justica (CNJ) entre 2018 e 2020, os dois 6rgdos tiveram papel central no éxito da
Agenda 2030. O CNJ incorporou ao debate e & pratica a desburocratizagdo da justica ¢ a
necessidade de reunir dados e boas praticas para criar um sistema tnico, capaz de promover o
didlogo e a coordenagdo entre todos 0s tribunais do pais e seus 18 mil magistrados (fonte:
https://portal.stf.ius.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=492533&0ri=1)

O Tribunal de Contas de S3o Paulo (TCESP), como 6érgdo de controle externo e
ferramenta indispensavel para o exercicio da cidadania, esta empenhado também nesse esfor¢o
global pelo bem comum, aperfeicoando a busca pela efetividade das politicas publicas e
incentivando o desenvolvimento sustentavel nas cidades e no Estado, tendo criado em 2017,
em conjunto com o PNUD [Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, brago da
ONU responsavel pelos ODS), o Observatério do Futuro para auxiliar o Estado e as Prefeituras
na implementagdo da agenda 2030 e também para acompanhar a evolugdo desse processo nos
dois niveis de governo. (vide: hitps://www.tce.sp.gov.br/observatorio/cartilha-observatorio-

futuro).

Esta, alids, é uma tendéncia que ja estd sendo implementada em diversos
Municipios paulistas, tal como no Municipio de Sdo Paulo (Lei n® 17.324, de 18 de margo de
2020); Municipio de Araras (Lei Complementar n°. 218, de 10 de abril de 2023); Municipio
de S0 Sebastido (Lei n® 2851/2021).

Para contribuir com essa politica publica de Estado ¢ importante que a
Administragio Publica Municipal também adote praticas de desjudicializagdo e de
desburocratizagdo em suas relagdes com 08 municipes, de ordem a solucionar conflitos de
forma mais eficiente, rapida, pacifica ¢ econdmica, trazendo beneficios evidentes a toda
coletividade.

Em suma, com a aprovagio desse Projeto de Lei o Poder Executivo Municipal
e essa Colenda Camara Municipal exercerdo papel de destaque ao introduzir o Municipio de
S3o Jodo da Boa Vista na vanguarda em relagdo a consecugdo desses objetivos ao contribuir
de forma significativa e duradoura com a melhoria dos servigos publicos e a redugdo do
congestionamento de processos no Poder Judiciario, além de promover a pacificagdo social e
0 acesso  justica da maneira mais ampla, igualitria e democratica possivel.

Portanto, espera-se que essa excelsa Casa de Leis aprecie e aprove o presente
projeto, que certamente beneficiara a toda populagéo.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos vinte e sete dias do més de
abril de dois mil e vinte e trés (27.04.2023).

MARIA TERES A DE JESUS PEDROZA

Prefeita Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL

SAO JOAQ DA BOA VISTA
ESTADO tg&o PAULO

LEI N° 5.047 DE 01 DE SETEMBRO DE 2.022
“Dispbe sobre a autocomposi¢do de conflitos no dmbito

da Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta e
da outras providéncias”.
(Autora: Maria Teresinha de Jesus Pedroza - Prefeita Municipal)

MARIA TERESINHA DE JESUS PEDROZA, Prefeita Municipal de Sao
Jodo da Boa Vista, Estado de Séo Paulo, usando de suas atribuigdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou ¢ eu promulgo a seguinte...

LEI:

e e

Art. 1° - A autocomposigdo de conflitos no ambito da Administra¢do
Publica Municipal Direta ¢ Indireta busca os seguintes objetivos:

I- estimular sempre que possivel a solugado consensual das controvérsias;

II- cooperar com a resolug@o dos conflitos judiciais ¢ administrativos em
tempo razoével, de forma justa ¢ efetiva;

111 - atender aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardar €
promover a dignidade da pessoa humana;

IV- a observéancia da proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e eficiéncia no ambito administrativo e judicial.

Art. 2° - O Procurador Geral do Municipio, diretamente ou por delegagao,
de oficio ou apés requerimento da autoridade municipal competente € 08 demais
dirigentes das entidades da Administragio Direta e Indireta Municipais poderdo
autorizar a celebragdo de acordos ou transagdes para prevenir ou terminar litigios
judiciais ou administrativos, quando o seu conteudo economico for igual ou inferior ao
estabelecido para pagamento de débitos de pequeno valor previsto na Lei 4.058 de 13
de dezembro de 2.016 e suas alteragdes subsequentes.

§ 40 - Observado o limite previsto no caput, as mesmas autoridades
também poderdo autorizar a ndo-interposi¢do de recursos, 0 reconhecimento do pedido
da parte autora e a desisténcia de recursos judiciais.

§ 2° - Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados no caput, 2
pratica dos atos previstos neste artigo dependeréa de prévia ¢ expressa autorizagdo do
Prefeito Municipal ou das autoridades méximas das Autarquias Municipais, observados
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Art. 11 - E obrigatéria a inclusdo no orgamento, das entidades de direito
plblico da Administragdo Direta e Indireta deste Municipio, de verba necesséria ao
pagamento dos débitos oriundos de acordos celebrados nos termos desta lei até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo seus
valores atualizados monetariamente.

§1° - O disposto no caput deste artigo nfo se aplica quando o pagamento €
feito de forma parcelada, nos termos do Art. 2° § 3° desta lei.

§2° - O pagamento dos débitos de valor igual ou inferior ao previsto no
Art. 2° Caput desta lei ser4 feito em até 02 (dois) meses ap6s a celebragdo do acordo.

§3° - O valor objeto de acordo ou transagdo, ainda que parcelado, sera
corrigido anualmente pelo indice do INPC.

Art. 12 - Esta lei poderd ser regulamentada no que couber mediante
Decreto Municipal.

Art. 13 - Esta lei ndo se aplica as transagdes para extingdo de crédito
tributario, previstas em leis especificas.

Art. 14 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo ficando
revogadas as disposigdes em contrério.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, ao primeiro dia do més de
setembro de dois mil e vinte e dois (01.09.2022).

MARIA TE INHA DE JESUS PEDROZA

Prefeita Municipal

Publicado no Jornat Cfix
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os limites definidos em Decreto Municipal, ficando condicionada, ainda, a
demonstragdo devidamente fundamentada do potencial risco da demanda para o
interesse publico.

§ 3° - Quando a Fazenda Publica for devedora, o débito objeto do acordo
previsto neste artigo poderd ser parcelado até o limite maximo de 48 parcelas, desde
que cada parcela ndo seja inferior a R$ 51,54 (cinquenta e um reais e cinquenta e quatro
centavos), corrigidas anualmente pelo indice do INPC.

§ 4° - Em caso de mora, poders ser prevista multa de até 10%, além de
juros de mora de 0,5 % ao més até o efetivo pagamento e apds trinta dias o credor
podera, independentemente de notificagdo, requerer em juizo o pagamento do montante
integral devido, por RPV ou precatério.

Art. 3° - Quando a Fazenda Publica Municipal for credora, o pagamento
dos valores objeto do acordo de que trata o Art. 2° desta lei podera ser feito em parcelas
mensais € sucessivas, até o limite méaximo de 48 parcelas, desde que cada parcela nio
seja inferior a R$ 51,54 (cinquenta e um reais e cinquenta e quatro centavos), corrigidas
anualmente pelo indice do INPC.

Pardgrafo unico - Inadimplida qualquer parcela, haverd incidéncia de
multa de 10%, além de juros de mora de 1% ao més até o efetivo pagamento e apos
trinta dias, instaurar-se-4 o processo de execugdo ou nele prosseguir-se-4, pelo saldo
restante.

Art. 4° - As autoridades indicadas no Art. 2° desta lei poderdo concordar
com pedido de desisténcia do pedido, nas causas de quaisquer valores, desde que a parte
autora renuncie expressamente ao direito sobre o qual se funda a agdo.

Art. 5° - As autoridades de que trata o Art. 2° desta lei também poderdo
autorizar, em despacho fundamentado, a nio interposicdo de recursos, quando a
controvérsia juridica estiver sendo iterativamente decidida em sentido contrario a
pretensdo da Fazenda Publica pelo 6rgdo ad quem, Supremo Tribunal Federal e
Tribunais Superiores ou decorrer de simulas ou decisdes vinculantes desses Tribunais.

Art. 6° - Para prevenir ou terminar litigios nas hipéteses que envolvam
relevante interesse ptblico de natureza difusa, coletiva ou individual homogénea, assim
definidos em Lei Federal, o Municipio, suas autarquias ¢ fundagdes poderdo firmar
Termo de Ajustamento de Conduta.

§1° - O termo previsto no caput firmado com a participagdo da
Procuradoria Geral do Municipio devera conter:
I - a descrigdo das obrigagdes assumidas;
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II - 0 prazo e 0 modo para o cumprimento das obrigagdes;

III - a forma de fiscalizagdo da sua observancia;

IV - os fundamentos de fato e de direito;

V - a previsdo de multa ou de sangdo administrativa, no caso de seu
descumprimento.

§2° - Cabe ao Prefeito e aos dirigentes maximos das entidades da
Administragdo Indireta Municipal a decisdo final quanto a celebragio do termo previsto
neste artigo, ouvidos os 6rgdos técnicos competentes.

Art. 7° - O Procurador do Municipio podera solicitar prazo para obter
medicamentos, insumos farmacéuticos, suplementos alimentares e fraldas geriatricas,
bem como para proceder ao agendamento de consultas médicas, realizagdo de exames,
pericias e procedimentos cirargicos, desde que razoével e de comum acordo com a parte
autora.

§1° - As providéncias solicitadas pelo Procurador do Municipio para
atender ao disposto neste artigo deverdo ser cumpridas pelos departamentos
competentes dentro do prazo indicado, sob pena de responsabilidade.

§2° - Toda e qualquer aquisigdo de medicamentos, insumos farmacéuticos
e correlatos, ainda que decorrente de acordos previsto no caput, devera obedecer ao que
dispuserem as normas sobre contratos e licitagdes em vigor e demais legislagdes
pertinentes.

Art. 8° - A representagdo judicial e extrajudicial do Municipio, suas
autarquias e fundagdes publicas feita por seus procuradores, ocupantes de cargos de
provimento efetivo independe da apresentacdo do instrumento de mandato, podendo
assim firmar os acordos previstos nesta lei.

Art. 9° - Os servidores que de qualquer forma atuarem no processo de
composigdo extrajudicial e judicial do conflito, somente poderéo ser responsabilizados
civil, administrativa ou criminalmente quando, mediante dolo ou fraude, receberem
qualquer vantagem patrimonial indevida, permitirem ou facilitarem sua recepgdo por
terceiro ou para tal concorrerem.

Art. 10 - Os pagamentos de acordos celebrados nos termos desta lei,
observado o limite maximo previsto em decreto, far-se-do exclusivamente na ordem
cronologica de assinatura dos mesmos e & conta de dotagdo orgamentaria especifica,
proibida a designagéo de casos ou de pessoas especificas nas dotagdes orgamentarias e
nos creditos adicionais abertos para este fim, observadas, ainda, as mesmas regras de
preferéncia previstas no Art. 100 da Constituicdo Federal de 1988.
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. Subsecdo
. Sdo Joédo
' da Boa Vista

SA0 PAULD

SRl i Sao Jodo da Boa Vista, 07 de agosto de 2023
OFICIO DO EXPEDIENTE 1+ 1203

Of. 042/23

Dacxuncmo recebido em
"’

Senhor Presidente,

Tem o presente da finalidade de encaminhar
a Vossa Senhoria, minuta de parecer juridico da Ordem dos
Advogados do Brasil 37% Subsec3o de S30 Jo3o da Boa Vista, que
trata-se do Projeto de Lei Complementar n° 029/2023.

3\

Apro/egamos ;/caportunldade para renovar

N0Ssos protestos de elevada estima Q conSIderagao

Exmo Dr
Carlos Gomes
DD. Presidente da CAmara de S3o Jodo da Boa Vista-SpP

Rua Carlos Kielander - 25 - Centro - S3o Jodo da Boa Vista - SP - Cep. 13870-217
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| Subsecao
. Sao Joéo_
! da Boa Vista

SAO PAULO

PARECER JURIDICO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
372 SUBSECAO - SAO JOAO DA BOA VISTA - SP

Referéncia: Projeto de Lei Complementar n° 029/2023 da Camara
Municipal de Sao Joao da Boa Vista/SP

Trata-se consulta formulada pelos Procuradores do
Municipio de Séo Joao da Boa Vista/SP, a respeito do Projeto de Lei
Complementar n° 029/2023, de iniciativa da Sra. Prefeita Municipal de
Sao Joao da Boa Vista, que “Altera dispositivos da Lei n° . 047, de 1° de
setembro de 2022, da Lei n° 4.683, de 30 de junho de 2020, e da Lei
Complementar n° 106, de 23 de dezembro de 1997, revoga a Lei n°® 3.596,
de 03 de junho de 2014, a Lei n° 3.884, de 20 de outubro de 2015, e 0 Art.
13 da Lei n°® 5.047, de 1° de setembro de 2022, e da outras providéncias”.

Informam que referido projeto foi aprovado pela Comissao
de Comissao de Justica e Redagao da Camara Municipal de Séo Jo&o da
Boa Vista, com superveniéncia, contudo, de uma emenda supressiva, com
o objetivo de excluir 0s paragrafos 1° e 2° do Art. 7-B, contidos no Art. 8°
da propositura, do Art. 15, contido no Art. 11 da propositura, bem como do
paragrafo 3° do Art. 58.

Questionam se referida emenda supressiva pode se basear
em fundamentos de inconstitucionalidade do projeto.

Houve apresentagdo do projeto enviado ao Poder
Legislativo, a fim de que as questdes pudessem ser analisadas.

E o relatorio.
Passamos a analisar.

Em esséncia, o projeto aperfeicoa alguns mecanismos de
desjudicializagao e cria outros meios de autocomposi¢ao de conflitos na
seara administrativa e judicial, em causas civeis, trabalhistas e tributarias.
A proposta ainda estabelece a fixagdo de honorarios advocaticios de 10%
em caso de recebimento de créditos publicos na via extrajudicial, em fase
de cobranga por meios alternativos.
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A propositura é assim justificada:

Este projeto de lej objetiva fomentar e sistematizar algumas
boas préticas de desjudicializagao e autocomposigéo ja
instituidas pelo Municipio de Sé&o Jodo da Boa Vista, além
de amplia-las, tendo em vista 0s excelentes resultados
obtidos por meio delas em outros entes federados,
especialmente pela Uni&o.

E fato incontestavel que o Poder Judiciario ndo mede
esforgos para solucionar a enorme carga de processos que
recebe, sendo os entes estatais aqueles que mais se
utilizam da via judicial para resolver questoes de seu
interesse. Mas, a tarefa é ardua e a demora da resposta
jurisdicional se torna uma regra, infelizmente.

As execugoes fiscais, por exemplo, tém sido apontadas
como o principal fator de morosidade do Poder Judiciario.
Segundo dados do CNJ os processos de execucdo fiscal
representam, aproximadamente, 36% do total de casos
pendentes e 68% das execugoes pendentes no Poder
Judiciario, com taxa de congestionamento de 87%. Ou seja,
de cada cem processos de execugdo fiscal que tramitaram
no ano de 2020, apenas 13 foram baixados.
Desconsiderando esses processos, a taxa de
congestionamento do Poder Judiciario cairia em 6,1 pontos
percentuais, passando de 73% para 66,9% em 2020
(Conselho Nacional de Justica Justica em numeros 2021
acesso em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/relatoriojustica-em-
numeros2021-12.pdf.

Além do tempo elevado para a concluséo e da pouca
efetividade desses processos, outro fator negativo dos
litigios judiciais é o custo. Para se cobrar uma divida de R$
600,00 (seiscentos reais), por exemplo, gasta-se, no
minimo, R$ 593,13 (quinhentos e noventa e trés reais e
treze centavos), valor composto por diligéncia de oficial de
Justica: R$ 205,56 (6 UFESPs); taxa de certiddo de
matricula: R$ 38,17; custas processuais: R$ 319,70 - 10
UFESPs). A partir do exemplo narrado, conclui-se que
invariavelmente o custo do ajuizamento e tramitagdo de
demandas judiciais se mostra alto e em muitos casos se
aproximam muito ou ate superam o préprio montante da
divida que se pretende cobrar.

Diante desse cenério, o investimento em medidas
administrativas de solugdo de controvérsias se revelou
necessario e, ao final, célere e altamente positivas,
sobretudo do ponto de vista financeiro, com potencializagdo
da arrecadagdo (cobranga de créditos) e economia
(pagamento de débitos) e © envolvimento  das
Procuradorias nesta etapa foi fundamental.

A ndo exposicdo do contribuinte a um processo judiciario,
logo de imediato, € algo importante e que contribui para o
interesse na quitagdo de uma divida tributaria por exemplo.
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A cobranga administrativa nesse contexto podera ocorrer
de forma mais humanizada, permitindo o dialogo direto
entre as partes, com possibilidade de oferecimento de
condicbes alternativas de pagamento e até mesmo
orientagdo ao contribuinte para o pleito de algum tipo de
benesse fiscal, como isengdo ou remissé&o tributaria.

Para quem é credor do poder publico, de outro lado, a
oportunidade de entabular um acordo com a Administragao
Publica devedora para o recebimento de um crédito, de
forma mais réapida, ainda que com deségio, mas evitando-
se a longa espera de uma requisi¢éo judicial de precatério
pode ser uma alternativa interessante para obtengdo de
recursos financeiros para aplicagdo em negécios de seu
interesse, inclusive para quitar dividas em situagdo mais
favoravel.

Além de nao sobrecarregar a Poder Judiciario com mais
acbes, de dar um tratamento mais humanizado ao
contribuinte, a medida se revela potencializadora da
arrecadagéo, isto sem aumentar tributos. Simplesmente
assegurando os honorérios advocaticios na cobranga
administrativa & Advocacia-geral da Unido (AGU), por
exemplo, a Unido viu sua arrecadagdo subir de 14,99
bilhdes em 2016 para 27 bilhbes em 2017, com a
implementagéo dos honorarios. A estimativa & de que, para
cada real distribuido aos beneficiarios dos honorarios de
éxito, houve contrapartida em favor da Unido Federal da
ordem de R$ 304 mil (fonte:
https.//valor.globo.com/legislacao/noticia/2017/11/21/honor
arios-meritocracia-e-interessepublico.ghtml).

Diga-se, de passagem, que a constitucionalidade dos
honorarios advocaticios na cobranga administrativa ndo
apenas foi declarada, pelo STF, mas também foi elogiada
como um modelo de eficiéncia, pois segundo essa
Suprema Corte ‘no modelo de remuneragao por
performance, (...) quanto mais exitosa a atuagcdo dos
advogados publicos, mais se beneficia a Fazenda Publica
e, por consequéncia, toda a coletividade” (A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade 5910).

Este é o ponto: beneficio coletivo. Quanto mais cedo, por
sua préprio conta, utilizando estruturas ja em operagdo, a
Administragdo buscar resolver as questbes de seu
interesse, seja como devedora ou, especialmente, como
credora, mais recursos publicos ingressardo nos cofres,
permitindo a melhoria dos servigos publicos prestados, bem
como a disponibilizagdo de novos a toda populagéo,
contribuindo para o descongestionamento de processos
perante o Poder Judiciario, que por sua vez tera mais
qualidade e menos custos para a prestagdo dos seus
servicos a coletividade, que, em ultima analise, sera a maior
beneficiaria.
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N&o por acaso, iniciativas como estas — dado o sucesso que
trouxeram a outros entes — tém recebido o apoio da OAB,
do Poder Judiciario, CNJ e Tribunais de Contas.

O CNJ, por exemplo, na RESOLUCAO N° 125, DE 29 DE
NOVEMBRO DE 2010 estabelece a necessidade de
consolidar uma politica publica permanente de incentivo e
aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solugdo
de litigios; sendo que a conciliagdo e a mediagdo sdo
instrumentos efetivos de pacificagdo social, solugdo e
prevencgéo de litigios, e que a sua apropriada disciplina em
programas ja implementados no pais tem reduzido a
excessiva judicializagdo dos conflitos de interesses.

Para contribuir com essa politica publica de Estado é
importante que a Administragdo Publica Municipal também
adote praticas de desjudicializagdo e desburocratizagdo em
suas relacbes com os municipes, de ordem a solucionar
conflitos de forma mais eficiente, rapida e econdmica,
trazendo beneficios evidentes a toda coletividade.

Com isso o Poder Executivo Municipal e essa Colenda
Camara Municipal poderdo contribuir de forma significativa
e duradoura com a melhoria dos servigos publicos e a
redugdo do congestionamento de processos no Poder
Judiciario local, além de promover a pacificagdo social e o
acesso a justica da maneira mais ampla, igualitaria e
democratica possivel.

Portanto, espera-se que essa excelsa Casa de Leis aprecie
e aprove o presente projeto, que certamente beneficiara a
foda populagéo.

Em trAmite na Camara Municipal, o projeto seguiu para

votacao, apos parecer favoravel da Comissdo de Justica e Redagao da
Camara Municipal de Sao Joao da Boa Vista, porém, com emenda
supressiva, pela qual pretende-se a exclusdo dos paragrafos 1° e 2° do
Art. 7-B, contidos no Art. 8° da propositura, do Art. 15, contido no Art. 11
da propositura, bem como do paragrafo 3° do Art. 58, contido no Art. 12 da
propositura, isto €, excluséo dos honorarios advocaticios. Séo eles:

Art. 8° Fica incluido o Art. 7°-B na Lei n° 5.047, de 1° de
setembro de 2022, com a seguinte redagéo:
“Art. 7°-B. Fica a Procuradoria-Geral do Municipio
autorizada a cobrar extrajudicialmente os débitos
inscritos e nédo inscritos na divida ativa municipal, por
meio dos seguintes procedimentos:
| — Envio ou entrega de notificagbes e guias de
pagamento aos sujeitos passivos, por correspondéncia,
e-mail, aplicativos de mensagens ou qualquer outro
meio eletronico ou fisico idéneo;
Il — Inclusdo do devedor nos bancos de dados de

inadimplentes e de servigos de prote¢do ao credito,
/Il — Outros meios de cobranga em direito admitidos, nos
termos da Lei.
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§ 1° Na hipotese de quitagdo do débito inscrito ou ndo
inscrito na divida ativa, em decorréncia da utilizagédo de
meio alternativo de cobranca administrativa, protesto de
titulo ou inscricdo em cadastro restritivo de crédito,
incidirdo honorarios advocaticios no percentual de 10%
(dez por cento) sobre o valor total da divida atualizada,
destinados na forma do Art. 15 da Lei n°® 4.683, de 30
de junho de 2020.

§ 2°- Os honorérios advocaticios previstos no §1° seréo
considerados no célculo do teto remuneratério previsto
no art. 37, inciso XI, da Constituigdo Federal.”

Art. 11. O Art. 156 da Lei n° 4.683, de 30 de junho de 2020,

passa a vigorar com a seguinte redagéo:
‘Art. 15. Os honorarios advocaticios, pagos em
decorréncia de meio alternativo de cobranga e/ou
sucumbéncia judicial nos feitos em que o Municipio for
parte, pertencem aos Procuradores do Municipio e
Procurador-Geral do  Municipio, em  atividade,
observado o disposto nos §§ 1°e 19 do Art. 85 da Lei
Federal n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cédigo de
Processo Civil e na Lei Federal n® 8.906, de 4 julho de
1994.

Art. 12. Fica incluido o § 3° do Art. 58 da Lei Complementar

n° 106, de 23 de dezembro de 1997, com a seguinte

redag8o:
“Art. 58. [...]
§ 3° Na hipotese de quitagdo do débito inscrito ou ndo
inscrito na divida ativa, em decorréncia da utilizagcdo de
meio alternativo de cobranga administrativa, protesto de
titulo ou inscrigdo em cadastro restritivo de crédito,
incidirdo honorarios advocaticios no percentual de 10%
(dez por cento) sobre o valor total da divida atualizada,
destinados na forma do Art. 15 da Lei n°® 4.683, de 30
de junho de 2020."

Em que pese a pretensao da exclusdo em especifico dos
referidos dispositivos, nao se verifica a apresentacdo de quaisquer
justificativas juridicas em relagao a proposta de emenda supressiva.

Com efeito, observa-se que a Unica parte suprimida do
Projeto de Lei em analise é afeta a prerrogativa dos advogados e
advogadas, qual seja o direito ao recebimento de honorarios
advocaticios por sua atuacao judicial ou extrajudicial. Em sendo
assim, ha nos termos do Art. 61, ll, do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil (Lei Federal 8906/94) evidente interesse da
Ordem dos Advogados do Brasil Secao Siao Paulo, por sua 372
Subsecao em Sado Joao da Boa Vista apresentar a presente
manifestacgao.

O ponto controverso na proposta legislativa €, data maxima
venia, de facil elucidagao e solugao.
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A COMISSAO DE ADVOCACIA PUBLICA DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DE SAO PAULO ja teve
oportunidade de apreciar a questao, por mais de uma ocasido, sendo a
ultima, inclusive, recentemente (12/06/2023), pelo Expediente
7130.2.220929.6570 instaurado a pedido dos Procuradores do Municipio
de Socorro/SP.

O parecer, aprovado por unanimidade, foi pela
constitucionalidade e legalidade da matéria. Transcrevo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI QUE ESTABELECE
HONORARIOS ORIUNDOS DE PAGAMENTO
EXTRAJUDICIAL DECORRENTES DE COBRANCA
ADMINISTRATIVA _ FEITA _POR _PROCURADORES
MUNICIPAIS. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS.
LEGALIDADE PACIFICADA PELO TJ/SP_E STJ.
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA NO STF.
SIMETRIA _ENTRE DIREITOS E DEVERES DE
PROCURADORES @ ESTADUAIS __E __MUNICIPAIS.
CONSTITUCIONALIDADE DO §30 DO ART. 241 DA LEI
COMPLEMENTAR NO 245/17 DO MUNICIPIO DE
SOCORRO. POSSIVEL INCONSTITUCIONALIDADE DO
CAPUT DO ART. 241 DA LEI COMPLEMENTAR NO
245/17 DO MUNICIPIO DE SOCORRO.
IMPRESCINDIBILIDADE DE QUE O RATEIO DOS
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA OCORRA SOMENTE
ENTRE OS COLABORADORES DA ADVOCACIA
PUBLICA, COM EMPREGOS EFETIVOS E ATRIBUICOES
INERENTES A REPRESENTACAO JUDICIAL DA
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. SUGESTAO DE
EDICAO DE LEI PARA ATRIBUIR NOVA REDACAO AO
CAPUT DO ART. 241 DA LEI COMPLEMENTAR NO
245/17 DO MUNICIPIO DE SOCORRO. PRECEDENTE
VINCULANTE DE OBSERVANCIA OBRIGATORIA.
REPERCUSSAO GERAL ORIUNDA DO TEMA 1.010 DO
C. STE;

(Ata da Reuniao da Comissao da Advocacia
Publica, realizada em 12 de junho de 2023).

Importante destacar, como feito pela referida Comisséo,
que a mesma questdo foi apreciada pelo MINISTERIO PUBLICO DE
SAO PAULO, pelo Protocolado SEI n° 29.0001.0130682.2022-54,
instaurado para controle de constitucionalidade da lei municipal que
autoriza a incidéncia de honorarios advocaticios na cobranga
administrativa de divida ativa.

A posicao do d. Procurador-Geral de Justiga, a quem
caberia a propositura de Acao Direta, se o caso, foi pela inexisténcia de
violacdo de qualquer regra constitucional, sendo vejamos:



EAGS0 AT ADIJAUS &ITAVGA B QAR
o f_, L BoAS M ",;:, 2t o I . ORARR 3 . & B
(a3 B A o ' - ":1-1 = o “ b e
b egrs . olgg  (EAC 1&“’*‘3 ) - efrewnmine o wamas] aod
ety ob 261 3"\:51,: Yo sk abbeg 8 Glisie e o Gade d TS

e . o oab

s

asleg ot shgbimineru 104 obsvogE | Ieo9Bg
ovetEnet!  sigisr ab ab imsm; at}w“a Jm g gD

SRJBBATER FOO VA3 INACOUTITRVC
;{j)j{_'\ﬁ*’ ARDAS 4G
PLASTRGT D0 SRTVERRAGC
cANQ %'-W:» QRS A0S ATIAN AV TART ARG
SAMOMBGUAS2IL,  2STWBARLSA Y 1 0A) :}f‘..ts.‘*'
T2 2 G@l  wi88  AGADANGRT  J0AGHADT
,:a"*:a O AQIIEHRCDIR mmm;rcmm ;;:z*a« 2
20 ZEARVEC T 2OTHE 3IRTME a2
AN 3 SURNCAY ’3 2 "’*"ﬁ;::’:z:’?s"‘
33 AL a2 1RA OG 0L 00 2 ICAGIAY

-
=iy
30 OSOWMUN OO0 ThEw xf

.ﬁ—ml_u‘

RN

_g\i

Gt A0 +-».‘\ JBAOTOATINE WD"’V‘ IR B0
OV S hGE 300 133 AG 'E' f"‘"; ARA
ORROOG2 3Q C.)iﬁ’i‘nf“.‘w-ﬁ\ﬁw
200 OFTAR ¢ s a4 ,\(
FTVINOE “‘ A0 AOWARNL)
AYOADONTGA BT ”'“""O“J?a"tt,
2R *w&‘%fk 2 ~:.‘-"""Y‘ =3 20
SO ARG, O& .~\\v‘\.4i§‘i°~ﬁ
e ,'"\'"-‘*"’"amf;? OUAUM
Ji ShOHNOER ANO W R ua\ﬁ'&’.w
OV BRATVE ﬁiﬁ"\ﬁsmf‘" A YU TR
BTEARNTAS O yod;;‘ag; A0 O TRUN D0
SISO T w? *x‘(ﬁﬁ‘: MOWAVRSREC W AR
:“:-.Q SIGLL AAST OO0 AGAUVIRC JaSnE QABRZUDFS

SIOROOVL . .n sﬁs«?*rﬂn’"i gh  o8inugF | Bt gIA]
L8508 ob orlnu sb ‘_‘? mis sbesisst auadih

Gfigeimo. | abivelet sisy ohial ww asdsdizah shenogr!

3G OS1HUT QINET2IAM olea sbainoigs ol oflasup swaen: & @
A3-8800 SHECTHE TO00.6R “n 132 'HE:%;»:}Q}/)" n.i“:a-;; AR Ol
sup Isqicuin st 8b sosbilgnoinutitencs b slowns Sty DNENEIZO
sorgwdos  an 2owilzoovbs  aohsonod f;t: BinE -

R ail o R g
meup & . safirul 8b Emed—mhmu T «*C% b agxEoy
sb stundieiieni glag Wt 0289 0 62 Bl mf‘.-?:_:!l,, ab Byl W

:'
s R
)
T

2 g
OMGsY Qﬂﬁ‘%r"f ‘sm, ::Mr.n EATri R P TE AR




CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. § 3° DO ART. 241 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 197, DE 27 DE NOVEMBRO DE
2012, ACRESCIDO PELA LEI COMPLEMENTAR N°
245/2017, DO MUNIC/PIQ DE SOCORRO. ADVOGADOS
PUBLICOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS NA
COBRANCA EXTRAJUDICIAL DA DIVIDA ATIVA DO
MUNICIPIO DE  SOCORRO. AUSENCIA _ DE
REPERCUSSAQO CONSTITUCIONAL EM SUA
COBRANCA. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E A COMPETENCIA
NORMATIVA PRIVATIVA DA UNIAO. PROSPECCOES
FATICAS. ARQUIVAMENTO.

1. Preceito local que estabelece honorarios, no importe
de 10% (dez por cento), pelo efetivo exercicio da
advocacia na cobranca extrajudicial da divida ativa do
Municipio de Socorro.

2. Precedentes que concluem pela auséncia de
repercussao constitucional na cobranca e por sua
legitimidade.

3. Inexisténcia de violagcao a principios constitucionais
(art. 111 da Constituicdo Estadual, art. 37 da
Constituicdo Federal) e a competéncia normativa
privativa da Unido (art. 22, inc. I, da Constituicdo
Federal).

4. Inviavel a fiscalizagdo objetiva de constitucionalidade se
hé necessidade de prospecgdo de questbes de fato,
porquanto o controle abstrato abrange exclusivamente o
confronto direto entre as normas impugnadas e o paradmetro
constitucional.

5. Parecer pelo arquivamento do procedimento.

Mais do que firmar a constitucionalidade da matéria, o
parecer ministerial traz verdadeira manifestacdo de incentivo aos
Municipios para adotarem esse modelo de cobranga administrativa da
divida pelos Procuradores:

Alias, a Constituicdo Paulista, ao cuidar da
Procuradoria-Geral do Estado, em seus arts. 98 e 99,
estabelecendo modelo de Advocacia Publica, a ser seguido
pelos Municipios, por forga do art. 144 da Lei Maior do
Estado, enunciou de forma cristalina

Art. 99 - Sédo fungbes institucionais da

Procuradoria Geral do Estado: (...)

VI — promover a inscrigdo, o controle e a

cobranca da divida ativa estadual.

Assim, esta demonstrado que cuidar da
inscricdo e controle da divida ativa, ainda que na seara
administrativa, é atribuicao constitucional privativa dos
Procuradores Publicos, o que reforga a concluséo de que
sdo os Advogados que devem receber os valores advindos
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a titulo de honorarios para cobranga extrajudicial da divida
ativa.

Tal dispositivo nao obsta e, sim, respalda
o dever de pagamento de honorarios advocaticios em
decorréncia da cobranca de divida ativa, inclusive a
extrajudicial.

Outro importante destaque que merece ser feito sobre a
posicao do Ministério Publico € a de que ndo_se deve confundir os
honorarios com a remuneragao dos Procuradores:

Acrescente-se, por oportuno, que 0S
honorarios ndo se confundem com a remuneragdo paga
pelo  Poder Publico aos  Procuradores como
contraprestagcdo ao exercicio de suas fungbes.

Os honorérios nao sao oriundos dos cofres
publicos. Sdo pagos pelos particulares, apresentam valor
variavel e sao recebidos pelos Procuradores Publicos,
mediante rateio.

Por outro lado, € importante enfatizar que o
Caodigo Civil € preciso, ao estabelecer a responsabilidade
do devedor por honorarios de advogado, quando né&o
cumpre a obrigacdo a seu tempo, o que reforca a
legitimidade de sua imposigéo.

E o que se infere dos arts. 389, 395 e 404 do
Cadigo Civil:

Art. 389 - Nao cumprida a
obrigacao, responde o devedor por perdas

e danos, mais juros e atualizagdo monetaria

segundo indices oOficiais regularmente

estabelecidos, e honorarios de advogado.

Lo

Art. 395 - Responde o
devedor pelos prejuizos a que sua mora der
causa, mais juros, atualizagdo dos valores
monetarios  sequndo  indices  oficiais
regularmente estabelecidos, e honorarios
de advogado. (...)

Art. 404 - As perdas e danos,
nas obrigagbes de pagamento em dinheiro,
serdo pagas com atualizagdo monetaria
segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, abrangendo juros, custas e
honorarios de advogado, sem prejuizo da
pena convencional”. (grifos acrescentados)
Portanto, nao ha repercussao

constitucional na instituicdo de  honorarios
advocaticios no tocante a cobranca extrajudicial de
divida ativa por lei local.

Reforcando toda essa linha de fundamentagdo, a
constitucionalidade de lei que fixa o encargo de honorarios advocaticios
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pela cobranga de crédito, inscrito ou ndo em divida ativa, foi reconhecida,
por unanimidade, pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento
da ADI 5910 (Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 30/05/2022), assim
ementado:

Agéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 2° § 5° da Lei
n°® 2.913/12 do Estado de Rondbnia, incluido pela Lei n°
3.526/15. Destinacdo aos procuradores estaduais de
honorarios advocaticios incidentes na hipétese de
quitacao da divida ativa em decorréncia da utilizacdo de

meio_alternativo de cobranca administrativa ou de
protesto de titulo. Constitucionalidade. Necessidade de

observancia do teto remuneratério. (grifo nosso)

Para efeito de comparagéo, vale transcrever o teor daquela
norma questionada:

‘Art. 2°. Na cobranga de créditos do Estado, de suas
autarquias e fundagoées, ficam os Procuradores do Estado
autorizados a ndo ajuizar execugées fiscais referentes aos
débitos tributarios e ndo tributarios, ou dar prosseguimento
nas execugdes fiscais ja em andamento, quando o valor
atualizado do crédito inscrito em divida ativa for igual ou
inferior a 1.000 (um mil) Unidades Padréo Fiscal do Estado
de Rondbnia — UPF/RO. (Redagao dada pela Lei n.° 3.505,
de 2015).

§ 1°. O ajuizamento de executivo fiscal, ainda que dentro do
valor de algada estabelecido no caput deste artigo,
independe de prévio protesto ou da utilizagdo prévia de
outros meios alternativos de cobranga. (Redagdo dada pela
Lei n.® 3.526, de 2015).

§ 2° Para fins de aferigdo do limite estabelecido no caput
deste artigo, deverdo ser considerados o valor principal, a
multa, os juros e os honoréarios advocaticios. (Redagéo
dada pela Lein.° 3.526, de 2015).

§ 3° Para os débitos fiscais ndo ajuizados, o momento de
afericdo do limite estabelecido no caput deste artigo, sera a
data de ajuizamento da respectiva execugdo fiscal.
(Redacédo dada pela Lei n.° 3326, de 2015).

§ 4°. Para os débitos fiscais ja ajuizados, o momento de
afericgo do limite estabelecido no caput deste artigo, seré a
data de entrada em vigor desta Lei. (Redagdo dada pela Lei
n.° 3326, de 2015).

§ 5° Na hipotese de quitacao da divida, em decorréncia
da utilizacdo de meio alternativo de cobranca
administrativa ou de protesto de titulo, incidirdo
honorarios advocaticios no percentual de 10% (dez por
cento) sobre o valor total da divida atualizada
destinados na forma do artigo 57, da Lei Complementar
n. 20 de 2 de julho de 1987. (Incluido pela Lei n.° 3.526,
de 2015)” (grifo nosso).
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O Projeto de Lei Complementar em exame, por seu turno,
contempla redacdo essencialmente igual 2 norma acima exposta,
Senao vejamos:

Art. 8°. Fica incluido o Art. 7°-B na Lei n° 5. 047, de 1° de
setembro de 2022, com a seguinte redagao:
“Art. 7°-B. Fica a Procuradoria-Geral do Municipio
autorizada a cobrar extrajudicialmente os débitos
inscritos e nédo inscritos na divida ativa municipal, por
meio dos seguintes procedimentos:
I — Envio ou entrega de notificagbes e guias de
pagamento aos sujeitos passivos, por correspondéncia,
e-mail, aplicativos de mensagens ou qualquer outro
meio eletrbnico ou fisico idéneo;
II' = Inclusdo do devedor nos bancos de dados de
inadimplentes e de servigos de protecédo ao crédito;
[l - Outros meios de cobranca em direito admitidos, nos
termos da Lei.
§ 1° Na hipdtese de quitagdo do débito inscrito ou
nao inscrito na divida ativa, em decorréncia da
utilizacdo de meio alternativo de cobranca
administrativa, protesto de titulo ou inscricdo em
cadastro restritivo de crédito, incidirdo honoririos
advocaticios no percentual de 10% (dez por cento)
sobre o valor total da divida atualizada, destinados
na forma do Art. 15 da Lei n°® 4.683, de 30 de Jjunho
de 2020.
§ 2°- Os honorérios advocaticios previstos no §1°serdo
considerados no célculo do teto remuneratério previsto
no art. 37, inciso Xl, da Constituicdo Federal.”
Art. 12. Fica incluido o § 3° do Art. 58 da Lei Complementar
n° 106, de 23 de dezembro de 1997, com a seguinte
redagdo:
“Art. 58. [...]
§ 3° Na hipdtese de quitacdo do débito inscrito ou
nao inscrito na divida ativa, em decorréncia da
utilizagdo de meio alternativo de cobranca
administrativa, protesto de titulo ou inscricdo em
cadastro restritivo de crédito, incidirdo honorarios
advocaticios no percentual de 10% (dez por cento)
sobre o valor total da divida atualizada, destinados
na forma do Art. 15 da Lei n° 4.683, de 30 de junho
de 2020."

No julgamento da referida ADI 5910, a Suprema Corte
enfrentou — e afastou — os seguintes argumentos:

- 0s honoréarios podem ser convencionados, fixados por
arbitramento judicial ou pagos em razéo de sucumbéncia,
sendo que apenas nesse (ltimo caso se admitiria o
pagamento a advogados publicos;
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- 0 assunto e matéria de direito civil e processual civil, sendo
que a competéncia para legislar sobre tal matéria é privativa
da Unido, nos termos do art. 22, inciso |, da Constituigdo
Federal;

- nem o Codigo de Processo Civil nem o Estatuto da OAB
preveem a possibilidade de pagamento de honorérios
contratuais a servidores publicos;

- 0 dispositivo hostilizado fere os principios da razoabilidade
e da moralidade, “seja por coagir o contribuinte ao
pagamento de verba honoraria que néo contratou, seja em
razao do manifesto desvio ético-juridico, j& que os
Procuradores do Estado sdo remunerados por subsidio”:

- ha ofensa ao principio da impessoalidade, por se ter
conferido tratamento diferenciado a determinada categoria
de servidores publicos;

- nao ser republicano que “o contribuinte endividado (...)
seja compelido a pagar valor ainda maior do que o devido
a fim de incrementar a remuneragdo j& vultosa dos
Procuradores do Estado”. Indica que o pagamento da verba
honoraria em questdo adquiriu caréter condicionante a
efetiva reqularizagéo da situagdo do devedor. Cita o art. 37,
caput e inciso Xl, do texto constitucional, reiterando ter
havido ofensa aos principios da razoabilidade e da
moralidade.

- 0s honorarios constituem remuneragdo recebida pelo
advogado em razdo de servigo prestado. Contudo, o
registro de protesto constitui competéncia privativa do
Tabelido de Protesto de Titulos, e ndo dos Procuradores do
Estado, ndo sendo, assim, justificavel a cobranga dos
honorarios.

Em contraponto, o Poder Legislativo do Estado de
Rondonia defendeu a constitucionalidade da norma, conforme
relatorio do r. acordao:

Apontou ser sistémico o problema da baixa recuperagao
Judicial dos créditos inscritos em divida ativa e que, em
dezembro de 2012, entrou em vigor a Lei n° 12.767/12,
permitindo o protesto dos titulos representativos dos
créditos inscritos em divida ativa, a qual foi declarada
constitucional no julgamento da ADI n°® 5.135/DF. Disse que
o Estado de Rondbnia editou a Lei n° 2.913/12 tratando do
protesto de titulos, tendo a Lei n° 3.505/15 elevado o
patamar de créditos inscritos em divida ativa passiveis de
protesto. Aduziu que “honoréarios advocaticios devidos pela
cobranga administrativa do crédito em Divida Ativa ndo é
tema novo no cenario juridico nacional”. Nesse ponto,
mencionou o Decreto-lei n® 1.025/69. Destacou ndo haver
na Constituigdo Federal restricdo quanto ao recebimento de
honorarios pelos membros da Advocacia Publica. Afirma
que a cobranga dos valores questionados promove a
isonomia, pois, se o crédito fosse cobrado em juizo, seriam
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Camara Municipal

COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Oficio_ao Vereador n° 013/2023 — De autoria da Presidéncia —
Encaminha para apreciacao o Balancete da Receita e da Despesa
referente ao més de julho de 2023.

Em atencado ao referido documento, somos de parecer favoravel
aguardando julgamento do Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 09 de agosto de 2.023

CLAUDINEI DAMALIO

RUI NOVA ONDA

RODRIGO BARBOSA
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que:

devidos os_honorarios advocaticios e, ainda, 0S énus das

custas processuais. Indica que O valor dos emolumentos na
cobranga extrajudicial ¢ de 3% do valor do crédito principal
e que oS honorarios em discussdo possuem natureza
administrativa, —sendo substitutivos ~ dos honorérios
sucumbenciais devidos na execucdo fiscal. Defende que
néo ha violagéo do regime de subsidios, pois somente pode
ser qualificado como remuneragcdo dos advogados publicos
aquilo que lhes é pago pelo ente publico. Indicou nao ter
sido legitima a utilizagao de principios pelo requerente.
Consignou  queé é impossivel ‘a anélise da
constitucionalidade de determinada norma com base na
alegagéo abstrata de principios constitucionais” e que ndo
cabe ao Poder Judiciario-adentrar no juizo de conveniéncia
ou oportunidade de determinada lei.

O voto do Ministro Relator foi contundente ao consignar

. ha diversos elementos histéricos indicando haver
importantes problemas no antigo modelo de cobranga das
dividas ativas mediante O ajuizamento de execugoes
fiscais;

- outro elemento € a morosidade das execugdes fiscais, 0
que afeta nao sé o erario publico (por ndo conseguir O
crédito recuperavel em tempo razoével) como também,
entre outros pontos, a isonomia e a livre concorréncia, na
hipétese de se tratar de devedor inserido nessé contexto.

- o meio alternativo de cobranga administrativa e o protesto
de titulo aos quais Se refere o dispositivo legal ora
questionado se inserem, observadas as orientagées da
Corte, no contexto das medidas que visam ao
aprimoramento da eficiéncia e da eficacia na cobranga do
crédito inscrito em divida ativa.

_ g Corte tem assentado a constitucionalidade do
pagamento de honorérios advocaticios sucumbenciais a
procuradores estaduais, ndo vislumbrando nisso ofensa ao
regime de subsidios, violagdo dos principios da moralidade,
da razoabilidade ou da isonomia ou, ainda, usurpagao da
competéncia da Unido para legislar sobre direito civil ou
processo civil.

- a Constituicdo Federal n&o vedou o pagamento de
honorérios sucumbenciais aos advogados publicos e que
esse pagamento esta intimamente relacionado ao principio
da eficiéncia (art. 37). - nesse contexto, consignou que, ‘no
modelo de remuneragdo por performance, (...) qguanto mais
exitosa_a_atuacdo dos advogados _publicos, mais _se
beneficia a Fazenda Publica e. por consequéncia, toda a
coletividade”. Afora isso, ressaltou que o regime de
subsidios “apenas repele o acréscimo injustificavel de
espécies remuneratorias ordinarias, devidas €em
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que:

decorréncia do trabalho normal do servidor’ a ele
submetido.

_ a ADI n° 6.159/PI, Rel Min. Roberto Barroso, DJe de
25/11/20, em cujo julgamento foi fixada a tese de que “é
constitucional o pagamento de honorérios sucumbenciais
aos advogados publicos, observando-se, porém, O limite
remuneratério previsto no art. 37, XI, da Constituigdo”. .
nesse julgamento, foi reconhecida a constitucionalidade de
dispositivo de lei complementar do Estado do Piaui que
previa O pagamento aos procuradores estaduais néo
apenas de honorérios de sucumbéncia das agées mas
também de “honorarios decorrentes de acordos
administrativos e transagoes judicialmente homologadas”
(grifo N0sso).

- na ADI n° 6.170/CE, outra disposigao reconhecida como
constitucional foi a que previu que também constituem
verbas devidas aos procuradores do Estado do Ceara “0s
honorarios pagos por particulares em razdo da adesao a
programas de recuperagao fiscal, em qualquer
circunstancia ” (grifo nosso). Na ocasido, a Relatora,
Ministra Carmen Lucia, registrou que as normas em tela
ndo tratariam de direito  processual, estando elas
conjugadas a disciplina federal (LEF e art. 30 da Lei n°
13.327/16) sobre a cobranca de divida ativa e consectarios
legais declarada constitucional no julgamento da ADI n°
6.053/DF.

Por tudo isso, concluiu aquela Corte, de forma unanime,

A luz _da iurisgrudéncia da Corte, entendo __ser
constitucional _a destinacdo _ao0s Qrocuradores do
Estado de Rondénia_dos honorarios advocaticios na

hipétese de quitacao de divida ativa em decorréncia da
utilizacdo __de meio  alternativo de cobranca

administrativa ou de protesto de titulo. (grifo nosso)

(...) no uso de meio alternativo de cobranga administrativa
ou de protesto de titulo, também tém 0S procuradores do
Estado de Rondénia de realizar Servigos especificos,
tendentes a promover a apreciagao e a cobranca da divida
ativa extrajudicialmente. Atente-se, ainda, quée Q montante
(de 10%) em tela acrescido a_titulo de honorarios
advocaticios € nitidamente_razoavel, tal como o s@o
aqueles encargos legais da divida ativa da Uni&o ou do

Estado do Ceara, ou mesmo os fixados em sucumbéncia.

Vale ainda recordar que, assim como esses encargos
legais € 0S honorarios advocaticios deles decorrentes estao
em harmonia com as leis da Unigo (art. 2°, § 2°, da Lei n°
6.830/80, o qual prevé que a divida ativa “abrange
atualizagdo monetaria, juros e multa de mora e demais
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encargos previstos em lei ou contrato”; e Lei n° 8.906/94, a
qual trata do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advocacia do Brasil), também esta em consondncia com
as leis federais a norma ora questionada.

Nesse contexto, cumpre acentuar a existéncia de previsédo
legal quanto a possibilidade de incidéncia de honorarios
advocaticios em cobranga extrajudicial de divida (Cédigo
Civil, arts. 389 e 395).

(..) se se admite, na esfera privada, a exigéncia de
honordrios advocaticios na cobranga extrajudicial de
obrigagdo inadimplida, néo ofende a razoabilidade ou a
proporcionalidade também se admitir tal exigéncia em favor
de advogados publicos na cobranca da divida ativa por
meios alternativos a execugao fiscal.

Em segundo lugar, estd em harmonia com O principio da
eficiéncia a destinacao aos procuradores do Estado de
Rondénia dagueles honorarios advocaticios incidentes
na hipotese de quitacao de divida ativa em decorréncia
da utilizacdo _de meio alternativo de cobranca
administrativa ou de protesto de titulo.

Parafraseando o qué disse o Ministro Alexandre de Moraes
no julgamento daquelas primeiras acbes diretas, quanto
mais é exitosa a atuacdo dos Qrocuradores do Estado
de Ronddnia no Uso de meios alternativos de cobranca
administrativa ou de protesto de titulos, mais sé

eneficia a Fazenda Puablica _estadual e, assim, a

beneficia a Fazenda TUDIcd =S ===

coletividade.

E certo, afora isso, que €ssa atuagéo tende a gerar outros
importantes impactos, como, por exemplo: a reducao de
ajuizamento de execucoes fiscais; a reducdo do acervo
de execucoes fiscais; O aumento na p_robabilidade de
recuperacao do crédito etc.

O Ministro Relator ainda embasou sua decisdo na posicao
externada pela Advocacia-Geral da Unigo, com o seguinte teor:

“Trata-se de medida que se mostra eficiente do ponto de
vista da arrecadacao tributaria, uma vez que a execugao
fiscal, além de apresentar alto custo e reduzido indice de
recuperagdo dos créditos publicos, contribui para a
sobrecarga de processos do Poder Judiciério. (... ) Além de
viabilizar a concretizacdo _do interesse___publico
consistente na satisfacdo do crédito _fazendario, a
cobranga extrajudicial também ¢é benéfica para o
contribuinte, gue deixa de suportar os onus e despesas
inerentes_a execucao fiscal. (...) (--), @ disposigéo
questionada contempla mecanismo de incentivo aos

e —

Procuradores estaduais__pelo éxito e mérito no
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desempenho de suas atividades, servindo de estimulo
a adocdo, por tais agentes, de modelos mais eficientes
na cobranca de_créditos publicos. Resta atendido,
destarte, o interesse publico, na medida em que se
valoriza o esforco dos Procuradores_mediante verba
privada suportada pelo inadimplente, o qual se submete,
por ato proprio, ao dever de pagar os honorarios
advocaticios para obter a quitagao de seus débitos de forma
nao litigiosa. A retribuicao conferida aos Procuradores
estaduais__pelos resultados __obtidos na esfera
extrajudicial deve ser, de fato, equivalente aquela que
|hes é devida em decorréncia de sua atuacdo perante o
Poder Judiciario. Trata-se, em sintese, de incentivar tais
agentes publicos a utilizar os instrumentos que sé revelem
mais efetivos para a cobranga dos créditos publicos, sem
que se desestimule o emprego dos meios alternativos de
natureza administrativa. (...) Como se percebe, 0s
honorarios advocaticios em questdo nada mais sdo do
que um_encargo previsto em lei, cujos valores sao
revertidos, por decisao do préprio ente federativo, para

os _agentes que atuam na recuperacao dos créditos
Qﬂblicos.”

Por fim, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ressalva a
necessidade de respeito ao teto remuneratério constitucional (art. 37, Xl),
o que é respeitado no caso.

Art. 8°. Fica incluido o Art. 708 na Lei n°® 5.047, de 1° de
setembro de 2022, com a seguinte redagao:
At 7°-B. ..
§ 2°-0Os honorérios advocaticios previstos no §1°
serdo considerados no calculo do teto
remuneratoério previsto no art. 37, inciso Xl, da
Constituicao Federal.”

Destarte, ndo_ha qualquer davida de _que a proposta
legislativa_do Poder Executivo é plenamente constitucional e de
relevante interesse publico, na medida em que traz eficiéncia na missao
de arrecadacéo tributaria, em es ecial. bem como vantagem ao Municipio
com a diminuicéo dos processos iudiciais. e ao contribuinte inadimplentes

a0 evitar altas encargos de juros e multas e despesas judiciais.

A propésito, & valido pontuar que hoje uma execucao fiscal
de R$ 600,00 custa ao contribuinte, no final, quase 0 dobro. Porém, as
despesas processuais perante o TJSP podem aumentar significativamente
em breve, caso aprovado o PL 752/21 pela Assembleia Estadual, tornando
mais onerosa ainda ao contribuinte inadimplente a cobranca via execugao
fiscal.

No que concerne a possibilidade de o Municipio regular o
pagamento dos honorarios advocaticios a seus procuradores, € importante
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nao se fazer confusao com precedentes judiciais que, em verdade, visam
reafirmar a legitimagéo do direito aos advogados publicos de carreira.

Recente manchete sobre O julgamento de uma ADI contra
lei do Municipio de Americana pode levar a uma equivocada ideia de que
o Municipio nao poderia legislar sobre honorarios de modo absoluto, 0 que,
definitivamente, nao procede. O questionamento aquela lei, em verdade,
deturpava o instituto dos honorarios advocaticios, promovendo seu rateio
entre ocupantes de cargo em comissdo gue hao possuem competéncia
constitucional para representacao judicial do ente municipal e com teto
remuneratorio diferente daquele estipulado na Constituicao.

Conforme se infere, com clareza solar do acordao proferido
pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo (ADI 2272437-89.2021 .8.26.0000,
julgada em 01/02/2023):

«  atividades especificas de Advocacia Publica sao

reservadas exclusivamente a profissionais investidos em
cargos de provimento na respectiva carreira, mediante
prévia aprovacao em concurso publico, consoante disposto
nos artigos 98 a 100 da Constituigao Bandeirante.
Dessa forma, de rigor O reconhecimento  da
inconstitucionalidade do art. 13,daLein° 5.838/2015, posto
que estabelece como competéncia do Secretario de
Negocios Juridicos a representacao judicial do Municipio e
o assessoramento juridico ao Prefeito Municipal e demais
6rgaos da Administracao Municipal, atividades especificas
de Advocacia Publica, as quais devem ser reservadas a
profissionais ocupantes de um posto de provimento efetivo,
dada a natureza técnica e profissional das funcoes
exercidas.

Contudo, ndo pode 0 Municipio a pretexto de exercer sua
competéncia legislativa suplementar dispor acerca de tema
de cunho de norma geral, de competéncia privativa da
Unido, como in casu, estabelecendo regras em
discordancia com a legislagao federal.

De rigor, portanto, a observancia pelos Municipios das
regras previstas no Cédigo de Processo Civil e na Lei
federal n° 8.906, de 1994, acerca do pagamento dos
honorarios de sucumbéncia aos procuradores juridicos.

“« @& certo que 0s honorarios sucumbenciais devidos aos
procuradores municipais, em razao de sua natureza
remuneratoria, submetem-se a0 teto remuneratorio previsto
no inciso Xl do art. 37 da Constituigéo da Republica, e artigo
115, Xll, da Constituicao do Estado de Séao Paulo”™

E facil constatar que O Tribunal de Justica apenas
vislumbrou inconstitucionalidade no pagamento de honorarios para outros
servidores que nao eram procuradores, bem como no estabelecimento de
teto remuneratoério diverso daquele contido na Constituicdo Federal e
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replicado na Constituicao Estadual. O julgado, de modo algum, negou O
direito de os procuradores receberem honorarios advocaticios, seja na
fase judicial ou extrajudicial.

Portanto, conclui-se que a emenda supressiva dos
paragrafos 1° e 20 do Art. 7-B, contidos no Art. 8° da propositura, do Art.
15, contido no Art. 11 da propositura, bem como do paragrafo 3° do Art.
58, contido no Art. 12 da propositura, nao pode se fundar em uma
suposta inconstitucionalidade, que, em verdade, nao existe, estando
rojeto_original inteiramente_conforme a Constituicao Estadual e
Federal, na linha do posicionamento ja manifestado_pela OABSP,
MPSP. TJSP, STJ e STE. /

f
/

E o parecer, salvo melhor jﬁuizq".

j'agga'ysto de 2023.

/
t/

S0 Jodo da Boa Vista, 07{‘de

Rua Carlos Kielander—ZS—centro—Séo Jodo da Boa Vista-SP-13.870 - (19) 36222025
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j MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
| DO ESTADO DE SAO PAULO SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

arts. 5°, XXXV e LIV; 6% 37; 93, 1X; 150, 1, 1ll, v, e IV, todos
da Carta. Sustenta, em sintese que, no momento da quitagdo
e extingdo do crédito tributério, além de pagar o imposto
langado, pagou também 20% sobre o valor do imposto,
porcentagem que se refere aos honorérios sucumbenciais.
Assim, ao exigir um novo pagamento de honordrios
advocaticios, a deciséo culminou por ofender o principio da

legalidade.

A pretensdo ndo merece acolhida. Verifico, inicialmente, que
a questdo relacionada aos honordrios no ambito do Refis
ndo encontra ressondncia constitucional. Ademais, o
acérddo recorrido foi claro ao reconhecer que ndo hé bis in

idem na hipétese, na medida em que estdo sendo cobradas

verbas dotadas de natureza diversa. Com efeito, ‘os

honordrios devidos pela cobranga do débito em divida ativa
referem-se ds despesas com a gpuragdo e cobranga da divida

ativa, razdo pela qual seu valor é langado na CDA,

conjuntamente com os outros consectdrios legais. Por outro

lado, os honordrios devidos em sede de execugdo fiscal sdo

aqueles devidos ao patrono do Fazenda, em rozdo dos

esforgos envidados no sentido de defender judicialmente o
existéncia do crédito e de perseguir o seu pagamento’”.

(Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio com Agravo
850.622 Bahia, Min. Rel. Roberto Barroso, j. 06-03-2015,

grifos originais e nossos)

Feitas essas consideracdes, releva observar que, na verdade, ao longo dos
anos, o que se alterou foi a destinagdo de tais honordrios, que, conforme atos
normativos editados por diversos entes federativos, deixaram de remunerar de
forma ampla as atividades estatais relativas @ cobranga de dividas para serem
repassados de forma exclusiva aos Advogados Piblicos, que tém participagéo

efetiva em tal inscricdo e na cobranga da divida ativa.
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legislagéio infraconstitucional. Ofensa & Constituigdio da

Repuiblica. Inocorréncia. Recurso extraordindrio ndo

conhecido. E infraconstitucional a questdo sobre direito &
percepcdo de honordrios advocaticios por parte dos
procuradores da Fazenda Nacional, nas causas em que
representem o Estado”. (Recurso Extraordindrio 452746,
Ministro Relator Cezar Peluso, j. 02-03-2010, grifos

acrescentados)

Por oportuno, anote-se que o Superior Tribunal de Justica também analisou
o encargo delineado pelo Decreto-lei n° 1.025/69 e posteriores diplomas legais

que o alteraram, concluindo pela sua legitimidade:

“PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. ENCARGO
PREVISTO NO ART. 1 DO DEL 1.025/69. PRECEDENTES
DO STJ. EMBARGOS DE DIVERGENCIA ACOLHIDOS.

| - E legitima a cobranga do encargo de 20% previsto no

art. 1 do DEL. 1.025/69, o qual serve para cobrir todas as

despesas (inclusive honordrios advocaticios) relativas a

arrecadagdo de tributos ndo recolhidos, ndo sendo mero
substituto da verba honoréria.

Il = Embargos de divergéncia acolhidos.

(EREsp 124263 /DF, Min. Relator Adhemar Maciel, 1° Segdo,
j- 29-04-1998, grifos acrescentados)

E mais: o Supremo Tribunal Federal também nédo tem vislumbrado
repercussdo constitucional na instituigdo de honordrios extrajudiciais, ainda que,
em razdo do posterior ajuizamento de execugdo fiscal, venham a ser cobrados
em conjunto com os honordrios sucumbenciais contemplados pela legislagdo

processual civil.
Confira-se:

“O recurso busca fundamento no art. 102, Ill, a, da

Constituicdio Federal. A parte recorrente alega violagéo aos

5
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A instituighio de encargos a titulo de honordarios, quando da inscrigdo de

débito em divida ativa, néo é tema novo No cendrio juridico nacional.

Lembre-se que ha décadas ja foram promulgcdos diferentes diplomas
legislativos que continham tal previsdo relativa a honorérios extrajudiciais. Um dos
exemplos mais significativos & o Decreto-lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1969,
que, no ambito federal, previa © recolhimento de taxa no total de 20% sobre o
valor que seria pago pelo devedor. Tal incidéncia tem por proposito cobrir

despesas relativas & divida ativa, inclusive honorarios advocaticios.

O tema suscitou debates doutrindrios e iurisprudencicis. O Supremo Tribunal

Federal, todavia, vem considerando a cobranga sem relevancia constitucional.
Neste sentido:

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo.
Prequestionamento. Auséncia. Encargo legal previsto no

Decreto-lei n° 1.025 /69- Infraconstitucional.

N&o se admite © recurso extraordindrio quando ©s
dispositivos constitucionais que nele se alega violados n&o
estéo devidamente prequesﬁonodos. Incidéncia das Sumulas

nos 282 e 356/STF.

A discussdo acerca do encargo legal previsto no Decreto-
Lei n° 1.025/69 paira no ambito infraconsﬁtucional, sendo

que eventual ofensa ao texto constitucional seria

meramente reflexa.

Agravo regimental ndo provido. N&o se aplica ao caso dos
autos a majoragdo dos honordarios prevista no art. 85,811,
do novo Cédigo de Processo Civil, uma Vvez que n&o houve
apresentagdo de contrarrazdes’. (Agravo Regimental no
Recurso Extraordinério com Agravo 953.589, Min. Rel. Dias

Toffoli, j. 02-1 2-2016, grifos acrescentados)

“HONORARIOS ADVOCATiCIOS. Direito & percepgdo.

Procurador da Fazenda Nacional. Questéo disciplinada pela
4
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Art. 241 - Fica institvida a “Vantagem Pecunidria de
Exercicio Profissional dos Procuradores”, proveniente de
honordrios advocaticios devidos & Fazenda Municipal,
decorrentes de sucumbéncia, aos titulares de emprego de
provimento efetivo e em comissGo, que estiverem no efetivo
exercicio advocaticio, em conformidade com o disposto nos
artigos 21, 22 e 23 da Lei Federal n® 8.906 de 04 de julho
de 1994.

§ 1° - Serdo devidos os honordrios advocaticios de
sucumbéncia sobre toda e qualquer importéncia recebida
pela Fazenda Municipal resultante de condenagdo fixada
por sentenga judicial, bem como em havendo parcelamento
de débitos fiscais ajuizados, seréo devidos os honordrios
advocaticios arbitrados pelo juizo, que serdo pagos de
acordo com as parcelas efetivamente quitadas, aos

procuradores municipais.

§ 2° - Nos processos judiciais em que houver acordo acerca
do valor em litigio, a verba honoréria seré cobrada sobre o
montante efetivamente acordado ou parcelado da parte

“ex-adversa”.

§ 3° - Serdo devidos honorérios advocaticios, no importe
de 10% (dez por cento) decorrentes do efetivo exercicio
advocaticio na cobranga administrativa de divida ativa

ndo ajuizada.
(grifos acrescentados)

Conforme se depreende dos termos legais, a Lei Complementar n°
197/2012, atualizada pela Lei Complementar n° 245/2017, do Municipio de
Socorro, estabeleceu o dever de pagamento de honordrios extrajudiciais no

importe de 10% (dez por cento) decorrentes do efetivo exercicio da advocacia

na cobranga administrativa de divida ativa.
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Douto Subprocurador-Geral de Justiga:

Expediente instaurado com base em representagcdo da Promotoria de
Justica de Socorro voltada a apurar eventual inconstitucionalidade do § 3° do art.
241 da Lei Complementar n° 197, de 27 de novembro de 2012, acrescido pela
Lei Complementar n° 245/2017, daquela localidade, & luz dos arts. 99, inc. VI,
e 144 da Constituigdo Estadual, apés questionamento da incidéncia de
honordrios advocaticios na cobranga extrajudicial da divida ativa do
Municipio, apurado em inquérito civil.

Aduziu a Promotoria de Justica de Socorro que, apés o arquivamento do
inquérito civil, lastreado no respeito ao teto constitucional e na constituicdo
adequada da divida ativa, o Conselho Superior do Ministério Publico, embora
tenha homologado a manifestagéo, determinou a representagdo para andlise da
constitucionalidade art. 241, § 3°, da Lei Complementar n° 197/2012, em sua
redagdo atualizada, asseverando que a norma pode ensejar a cobranga de

prestacdo de servico piblico administrativo.

Instado o se manifestar, o Prefeito Municipal de Socorro defendeu a
compatibilidade da norma com o ordenamento constitucional, afirmando que a
Suprema Corte assim se posicionou na ADI 591 0/RO, transitada em julgado aos
23 dias do més de junho de 2022. Ressaltou que o valor correspondente aos
honorérios advocaticios extrajudiciais ndo compde o valor da CDA, bem qinda

que h& absoluto respeito ao teto constitucional.
A Camara Municipal de Socorro também defendeu a constitucionalidade

do dispositivo normativo questionado, trazendo informagdes a respeito de seu

processo legislativo.

E o relatério.

O art. 241 da Lei Complementar n° 197, de 27 de novembro de 201 2,
acrescido pela Lei Complementar n° 245/2017, do Municipio de Socorro, assim

dispds:
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Protocolado SEl n°® 29.0001.0130682.2022-54

Objeto: andlise da constitucionalidade do art. 241, § 3°, da Lei Complementar n°
197, de 27 de novembro de 2012, acrescido pela Lei Complementar n° 245/2017,
do Municipio de Socorro, que autoriza a incidéncia de honordarios advocaticios na

cobran¢a administrativa de divida ativa

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. § 3° DO ART. 241 DA LEl COMPLEMENTAR N°
197, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2012, ACRESCIDO PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 245/2017, po MUNICIPIO DE SOCORRO.
ADVOGADOS PUBLICOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS NA COBRANGCA
EXTRAJUDICIAL DA DiVIDA ATIVA DO MUNICIPIO DE SOCORRO. AUSENCIA
DE REPERCUSSAO CONSTITUCIONAL EM SUA COBRANGA. INEXISTENCIA DE
VIOLAGAO A PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E A COMPETENCIA NORMATIVA
PRIVATIVA DA UNIAO. PROSPECGOES FATICAS. ARQUIVAMENTO.

1. Preceito local que estabelece honordrios, no importe de 10%
(dez por cento), pelo efetivo exercicio da advocacia na cobranga

extrajudicial da divida ativa do Municipio de Socorro.

2. Precedentes que concluem pela auséncia de repercussdo

constitucional na cobranga e por sua legitimidade.

3. Inexisténcia de violagdo a principios constitucionais (art. 111 da
Constituigdo Estadual, art. 37 da Constituicdo Federal) e a
competéncia normativa privativa da Unido (art. 22, inc. |, da

Constituicdo Federal).

4. Invidvel a fiscalizag@o objetiva de constitucionalidade se ha
necessidade de prospecgdo de questdes de fato, porquanto o
controle abstrato abrange exclusivamente o confronto direto

entre as normas impugnadas e o par&metro constitucional.

5. Parecer pelo arquivamento do procedimento.
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Lavrada a presente Ata pela 22 Secretaria Geral Maria Carolina Martins e Ortiz

encerrou-se a reuniao 35 13:00 horas.

o~

ARLOS FIGUEIREDO MOURAO

Pelosini e por mim subscrita,

Presidente.

Sceretaria das Comissdes — Pca da S¢, 385, 4° andar — 01001-902 Tel. 3291-8212 - www.oabsp.org.br
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inconstitucional (PCCV) que transformou indevidamente o cargo de Advogado
em Analista Jurfdico ap6s a homologagdo do concurso.

O relator, Christian Fernando Capano, fez uma breve exposicdo do seu parecer

que tem a seguinte ementa:

“CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO PROVIMENTO
INICIAL DE VAGAS. SUPERVENIENTE EXTINGAO E TRANSFORMACAO
POR LEI DO CARGO DE ADVOGADO EM ANALISTA JURIDICO.
PROVIMENTO NO CARGO TRANSFORMADO. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL DO CONCURSO. AUSENCIA
DE EXCEPCIONALIDADE A JUSTIFICAR RECUSA DE NOMEACAO NO
CARGO OFERTADO. DIREITO A NOMEACAO NO CARGO DISPONIVEL
NO CERTAME RECONHECIDA PELO STF - REPERCUSSAO GERAL (RE
508.099). SIMILARIDADE DE PRERROGATIVAS, RESPONSABILIDADES E
ATUACAO ENTRE PROCURADOR E ADVOGADO  PUBLICO.
ILEGALIDADE NA NOMEACAO NO CARGO DE ANALISTA JUDICIAL -
AFRONTA AO ART. 40 E 29, PARAGRAFO UNICO, | DA LEI MUNICIPAL
NO 1.328/2018. INCONSTITUCIONALIDADE — AFRONTA AO ART. 37, II
DA CF. NECESSIDADE DE PROMULGACAO DE LEI MUNICIPAL APTA A
SANAR DISTORCOES ORIUNDAS DO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS
£ VENCIMENTOS DO MUNICIPIO DE ILHABELA."

Houve intenso debate sobre os temas tratados no parecer e colocado em

votacdo, foi aprovado por unanimidade.

A Secretaria devera encaminhar o parecer aprovado a reguerente

Os demais expedientes previstos na pauta serdo apreciados numa proxima

reunido extraordinaria a ser designada oportunamente.

Qnerataria das Comissdes — Pea da S¢, 385, 4° andar — 01001-902 Tel. 3291-8212 - www.oabsp.org.br
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RECONHECIDA NO STF. SIMETRIA ENTRE DIREITOS E DEVERES DE

PROCURADORES ESTADUAIS E MUNICIPAIS. CONSTITUCIONALIDADE
DO §30 DO ART. 241 DA LEI COMPLEMENTAR NO 245/17 DO
MUNICIPIO DE SOCORRO. POSSIVEL INCONSTITUCIONALIDADE DO
CAPUT DO ART. 241 DA LEI COMPLEMENTAR NO 245/17 DO
MUNICIPIO DE SOCORRO. IMPRESCINDIBILIDADE DE QUE O RATEIO
PDOS HONORARIOS DE SUCUMBENCIA OCORRA SOMENTE ENTRE OS
COLABORADORES DA ADVOCACIA PUBLICA, COM EMPREGOS
EFETIVOS E ATRIBUICOES INERENTES A REPRESENTAGAO JUDICIAL DA
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL. SUGESTAO DE EDICAO DE LEI PARA
ATRIBUIR NOVA REDACAO AO CAPUT DO ART. 241 DA LEI
COMPLEMENTAR NO 245/17 DO MUNICIPIO DE SOCORRO.
PRECEDENTE  VINCULANTE DE  OBSERVANCIA ~ OBRIGATORIA.
REPERCUSSAO GERAL ORIUNDA DO TEMA 1.010 DO C. STF.

Houve debate sobre os temas tratados no parecer. Colocado em votagao, foi
aprovado por unanimidade, com o acrescimento das seguintes sugestdes:

1)

2)

Dr. Marcelo Cardoso recomendou complementar o parecer com a
referéncia ao caso similar envolvendo os honoréarios advocaticios dos

procuradores do Municipio de Barueri (arquivos anexos);

Dra. Patricia Borgui sugeriu anexar o parecer do MP acerca da anélise da
constitucionalidade do art. 241, § 3°, da Lei Complementar n° 197, de 27 de
novembro de 2012, acrescido pela Lei Complementar n® 245/2017, do
Municipio de Socorro, que autoriza a incidéncia de honorérios advocaticios

na cobranca administrativa de divida ativa. (arquivo anexo)

Expediente: 7130.2.230329.6703 (Sobrestado na reunido do dia 15/05)
Requerente: Carolina Silva D'Almeida

Assunto: Solicito parecer jurfdico a respeito do caso e notificagdo da Prefeitura de
llhabela para adogdo das providéncias cabiveis visando corrigir a lei

Secretaria das Comissdes — Pca da Sé, 385, 4° andar - 01001 -902 Tel. 3291-8212 - www.oabsp.org.br
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MINICIPAL DE JAU—SP, SEM CONTUDO OBSERVAR O PRINCIPIO LEGAL

DE LICITACAO E CONCURSO PUBLICO- 2 OFENSA AO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, AOS DIREITOS SOCIAIS DO
TRABALHO E AOS PRINCIPIOS REGENTES DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA — MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E LEGALIDADE -
NECESSIDADE DE APURACAO."

Houve debate sobre os temas tratados no parecer. Colocado em votagéo, foram

aprovadas as conclusdes do parecer, por unanimidade, com sugestdo das

seguintes alteracdes:

1= No item “1. Quanto ao controle de jornada e presenca por meio de marcagao

de ponto: 1.1. Encaminhamento ao Sr. Prefeito do Municipio de JAU -SP” retirar a

orevisdo do crime de peculato (art. 319, CP).

2 — No item “2. Quanto ao assédio moral:” retirar as meng&es aos artigos de Leis

do Municipio de Casa Branca- SP.

2.Expediente: 7130.2.220929.6570

Reguerente: Procuradores do Municipio de Socorro/SP

Assunto: Constitucionalidade de lei municipal que estabelece honorérios

administrativos na cobranca de divida ativa ndo ajuizada.

O relator, Christian Fernando Capano, fez uma breve exposi¢do do seu parecer

que tem a seguinte ementa:

Ca

DIREITO CONSTITUCIONAL. LEI QUE ESTABELECE HONORARIOS
ORIUNDOS DE PAGAMENTO EXTRAJUDICIAL DECORRENTES DE
COBRANCA  ADMINISTRATIVA  FEITA POR  PROCURADORES

MUNICIPAIS.  PRECEDENTES  JURISPRUDENCIAIS.  LEGALIDADE
PACIFICADA ~ PELO TJ)/SP E STJ.  CONSTITUCIONALIDADE

~rataria das Comissies — Pca da S¢, 385, 4° andar — 01001-902 Tel. 3291-8212 - www.oabsp.org.br
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Dr. Carlos Mourdo esclareceu que as demais questoes abordadas durante o debate (cotas,

tempo de experiéncia na advocacia publica, critérios de avaliagao etc) serdo compiladas para
integrar um futuro manual/protocolo com orientacdes e sugestdes para quem acompanhara

o concurso publico de Advogado Pdblico, em conformidade com a Resolugéo n® 0 2/2019,As

Alteracdo do nome Subcomissao de Concursos Publicos para Coordenadoria de Concursos

Publicos.

ORDEM DO DIA:

1) Expediente:
Requerente: Ricardo Augusto Salgado
Assunto: Verificagdo de violagdo das prerrogativas, assédio e as constantes
ameacas de sindicancia e a instalagdo de PAD com rito sumarissimo, por exercer
as atribuicdes da Advocacia Publica na defesa do Ente Federado, e de acordo

com a lei.

A relatora Cleci Gomes de Castro fez uma breve exposi¢do do seu parecer que
tem a seguinte ementa:

"EMENTA: 1- PEDIDO DE INTERVENCAO DESCABIMENTO  —
CONTROLE DE PONTOS DE FREQUENCIA E HORARIO POR MEIO DE
CARTAO (E OU ASSINATURA) - ADVOGADO PUBLICO -
INCOMPATIBILIDADE COM A LIBERDADE E INDEPENDENCIA TECNICA
DO ADVOGADO PUBLICO- SUMULA 9 DO CONSELHO FEDERAL DA
OAB- PARECER REFERENCIAL DA OAB-SP- CAPN.1/2021. ASSEDIO
MORAL EM TESE-INSTAURAQCAO DE PAD

DEPOIS DO ADVOGADO PUBLICO TER SE INSURGIDO CONTRA O
ILEGAL SISTEMA DE CONTRATACAO COMO COMISSIONADOS, DE
QUASE TOTALIDADE DO QUADRO DE SEVIDORES DA PREFEITURA

Secretaria das Comissocs — Pga da S¢, 385, 4° andar — 01001-902 Tel. 3291-8212 - www.oabsp.org.br
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Ata da Reunido da Comissdo da Advocacia Publica,

realizada em 12 de junho de 2023

Aos 12 dias do més de junho de 2023, 3s 10:00 horas, realizou-se reunido ordinaria da
Comissdo de Advocacia Publica, presencial e virtualmente, pela plataforma Zoom, sob a
Presidéncia de Carlos Figueiredo Mourdo, acompanhado da Vice-Presidente, Nilma de
Castro Abe, da 22 Secretéria Geral Maria Carolina Martins e Ortiz Pelosini, e dos membros

da Comissdo abaixo mencionados, com a seguinte pauta:

ASSUNTOS GERAIS:

Aprovacdo da Ata de Reunido da Subcomissio de Concursos Publicos, que aprovou o
modelo padrdo de edital de concurso publico para cargo publico de Procurador do

Municipio/ Advogado Publico, elaborada pelo Dr. Diony Nobre.

Foi apresentada e submetida analise dos participantes, a minuta de um modelo padrdo de
edital de concurso publico para cargo publico de Procurador do Municipio, ou cargo publico
de Advogado Publico em geral, elaborada pelo Dr. Diony que fez uma breve exposicao dos

principais aspectos dessa minuta.

Colocado em discuss3o, houve intenso debate e aprovacdo por unanimidade do modelo
padréo de edital de concurso pdblico, com a retificacdo no tocante a um erro material
apontado pelo Dr. Arthur concernente a previsdo da matéria de Direito Civil gue constou
como de conhecimento especifico e também geral no anexo que dispde sobre as matérias

do cargo de Procurador Legislativo.

Sccretaria das Comissdes — Pea da Sé, 385, 4° andar — 01001-902 Tel. 3291-8212 - Www.0absp.org.br
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Aligs, a Constituic@o Paulista, ao cuidar da Procuradoria-Geral do Estado,
em seus arts. 98 e 99, estabelecendo modelo de Advocacia Piblica, a ser seguido
pelos Municipios, por forca do art. 1 44 da Lei Maior do Estado, enunciou de forma

cristalina:

Art. 99 - Sdo fungdes institucionais da Procuradoria Geral do
Estado:
()

V1 - promover d inscrigcio, © controle e a cobranga da divida

ativa estadual.

Assim, esté demonstrado que cuidar da inscrigdo e controle da divida ativa,
ainda que na seard administrativa, € atribuigdo constitucional privativa dos
Procuradores PUblicos, o que refor¢a a conclusdo de que sdo os Advogados que
devem receber os valores advindos @ titulo de honordrios para cobranga

extrajudicial da divida ativa.

Tal dispositivo ndo obsta e, sim, respalda o dever de pagamento de
honordrios advocaticios em decorréncia da cobranga de divida ativa, inclusive

a extrajudicial.

De mais a mais, vale consignar que d Constituigdo da Republica apenas
cuida de honordrios em seu art. 128, § 5° inc. i, alinea a, ao estabelecer ser
vedado aos membros do Ministério Publico “receber, a qualquer titulo e sob
qualquer pretexto, honorérios, percenfagens oU custas processuais”. (grifos

acrescentados)

N&o cuida de honordrio em qualquer outro dispositivo constitucional, o que
corrobora a ilagdo de que © tema sé alcangou relevéancia constitucional no que

tange & carreira juridica do Ministério PUblico, para vedar o seu recebimento.

A Constituigao Federal ndo trouxe qualquer vedagdo no tocante d

honordrios para @ Advocacia Publica.

J& a Constituigdio do Estado de Sdo Paulo cuidou do tema em dois

dispositivos: a) no art. 96, |, opresentando prescrigdo nos mesmos termos do art.
7
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128, § 5° inc. Il, alinea q, da Constituigdo dg Republicg; b) no art. 107, ao prever:
“O advogado que ndo seja defensor publico, quando nomeado para defender
autor ou réu pobre, terd os honordrios fixados pelo juiz, na forma que a lej

estabelecer”.

Vale dizer: ndo conferiu dimenséo constitucional ao tema “honordrios
extrajudiciais a serem recebidos por Advogados Publicos”, $6 cuidou de
garantir o recebimento de honorérios de sucumbéncia aos advogados em

geral.

Acrescente-se, Por oportuno, que os honordrios ndo se confundem com q
remuneracdo paga pelo Poder PUblico aos Procuradores como contraprestagéo

do exercicio de suas fungdes.

Os honordrios néo sdo oriundos dos cofres plblicos. Sé&o pagos pelos
particulares, apresentam valor varidvel e sdo recebidos pelos Procuradores

PiUblicos, mediante rateio.

Por outro lado, é importante enfatizar que o Cédigo Civil & preciso, ao
estabelecer a responsabilidade do devedor por honordrios de advogado, quando
ndo cumpre a obrigagdo a seu tempo, o que reforca a legitimidade de sua
imposicdo.

E o que se infere dos arts. 389, 395 e 404 do Cédigo Civil:

Art. 389 - Nao cumprida a obrigagdo, responde o devedor
Por perdas e danos, mais juros e atualizagéo monetdria

segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e

honordrios de advogado.
(-..)

Art. 395 .- Responde o devedor pelos prejuizos q que sua
mora der causa, mais juros, atualizagdio dos valores

monetdrios  segundo  indices oficiais  regularmente

estabelecidos, e honerérios de advogado.
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Art. 404 - As perdas e danos, nas obrigagdes de pagamento
em dinheiro, serdo pagas com atualizagdio monetdaria
segundo indices oficiais regularmente estabelecidos,
abrangendo juros, custas € honorérios de advogado, sem

prejuizo da pena convencional”. (grifos acrescentados)

Portanto, néo ha repercussao constitucional na instituigdo de honordrios

advocaticios no tocante @ cobranga extrajudicial de divida ativa por lei local.

Ainda que assim ndo fosse, constatou-se durante o tréamite do inquérito
civil que embasou a representagdo a observédncia ao teto constitucional no
recebimento dos honorérios, e, quanto & composigdo dos valores, a adequagdo
dos atributos que perfazem o valor da divida ativa ao CTN e ao art. 2°, § 5%

da Lei n° 6.830/1980.

A propésito, como bem observado pelo Prefeito Municipal, o Supremo

Tribunal Federal assim se posicionou:

“Agao direta de inconstitucionalidade. Artigo 2°, § 5° da
Lei n°® 2.913/12 do Estado de Ronddnia, incluido pela Lei
n° 3.526/15. Destinagdo aos procuradores estaduais de
honordrios advocaticios incidentes na hipétese de
quitagéio da divida ativa em decorréncia da utilizagdo de
meio alternativo de cobranga administrativa ou de
protesto de titulo. Constitucionalidade. Necessidade de

observéncia do teto remuneratério.

1. A luz da jurisprudéncia da Corte, ndo viola o art. 22,
inciso |, da Constituigdo Federal ou o regime de subsidio
ou os principios da impessoalidade, da isonomia, da
moralidade e da razoabilidade lei estadual que destina
aos procuradores estaduais honordrios advocaticios
incidentes na hipétese de quitagdo da divida ativa em

decorréncia da utilizagéo de meio alternativo de cobranga

o
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administrativa ou de protesto de titulo, Precedentes (AD| n°
6.165/TO, ADI n° 6.178/RN, AD| n° 6.181/AL, AD| n°
6.197/RR, ADI n° 6.053/DF, AD| n° 6.159/Pl, ADI n°
6.170/CE e ADPF n° 597 /AM).

2. Necessidade de @ soma do subsidio e dos honordrios
advocaticios PAgos aos procuradores estaduais se submeter
ao teto remuneratério previsto no art. 37, inciso Xl, da

Constituicdo Federal.

3. Agdo diretq julgada parcialmente procedente,
conferindo-se interpretacdo conforme & Constituigdio Federal
Qo art. 2°, § 5°, da Lej n® 2.913 do Estado de Rondénia, de
3 de dezembro de 201 2, incluido pela Lej n° 3.526/15, de
modo a estabelecer que a soma dos subsidios e dos
honorérios percebidos mensalmente pelos procuradores do
Estado né&o poderd exceder o teto remuneratério, nos termos

do art. 37, inciso Xl, da Constituicgio Federal.

(ADI 5.910/R0, Plendrio, Min. Rel. Diqs Toffoli, j. 30-05.-
2022)

No caso, inexiste ofensa ao principio do pacto federativo, pois o dever de
pagar honordérios j& & previsto por normas editadas pela Unido, sem que tenha
sido extrapolada q competéncia municipal Para tratar do assunto (art. 144 dq

Carta Estadual, c.c. o art. 22, inc. |, da Constituicdo da Republica).

O valor devido foi previsto por lei complementar local e em montante
razodvel, de acordo com os principios constitucionais contidos no art. 111 da Cartq
Estadual, sem ultrapassar o tfeto constitucional, que, em verdade, consiste em
questdo fatica a ser apurdvel no controle difuso de normas € ndo na via

abstrata.

Como se sabe, inconstitucionalidades indiretas ou reflexas, ou mesmo
decorrentes de questoes de fato (v.g. conveniéncia ou n&o da solucdo adotada

pelo legislador, partindo de premissas sittadas no contexto fatico) ou

10
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dependentes de prova nao podem ser aferidas na via suméria e restrita do

contencioso direto de constitucionulidade.

Torna-se necessario, como premissa para d solugdo da hipotese
apresentada, apreciar 0 problema sob adequada perspectiva: deve-se levar em
conta o papel que © ordenamento juridico patrio reserva & agdo direta de
inconstitucionalidade, como mecanismo de controle da compatibilidade vertical

dos atos normativos infraconstitucionais com relagdo & Constituiggo.

No processo objetivo, @ questéo sobre a qual o Tribunal se debruga e
essencialmente juridica (controvérsia sobre «d legitimidade de lei
infraconstitucional, em sud perspectiva de eventual confronto com determinado

parametro constitucional).

Em sintese, o encargo legal a fitulo de verba honordria advocaticia
extrajudicial é instituto admitido pela jurisprudéncia péatria e, principalmente no
que diz respeito ao presente protocolado, € compreendido pelo Supremo Tribunal
Federal como legitimo, o que afasta @ possibilidcde de acionamento dos
mecanismos de controle abstrato de constitucionalidade, sem prejuizo do controle

difuso de eventual ilegalidade ou inconstitucionalidade.

Face ao exposto, carecendo o interesse de agir para o ajuizamento de agdo
direta de inconstitucionalidade, opino pelo arquivamento do procedimento, com

as cautelas de estilo.

S&o Paulo, 23 de janeiro de 2023.

Beatriz Lopes de Oliveira
Promotora de Justiga
Assessora

blo/mjap
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30/05/2022 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.910 RONDONIA

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI
REQTE.(S) - GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA
PROC.(A/S)(ES) . PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
INTDO.(A/S) . ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA
ADV.(A/S) .SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
AM. CURIAE. - ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DpOs ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL - ANAPE
ADV.(A/S) . VICENTE MARTINS PRATA BRAGA
ADV.(A/S) - CARLOS FREDERICO BRAGA MARTINS
EMENTA

Acdo direta de inconstitucionalidade. Artigo 2¢ § 5° da Lei n®
2.913/12 do Estado de Rondonia, incluido pela Lei n° 3.526/15.
Destinacio aos procuradores estaduais de honorarios advocaticios
incidentes na hipétese de quitagao da divida ativa em decorréncia da
utilizacio de meio alternativo de cobranca administrativa ou de
protesto de titulo. Constitucionalidade. Necessidade de observancia do
teto remuneratorio.

1. A luz da jurisprudéncia da Corte, nao viola o art. 22, inciso I, da
Constituicdo Federal ou o regime de subsidio ou os principios da
impessoalidade, da isonomia, da moralidade e da razoabilidade lei
estadual que destina aos procuradores estaduais honorarios advocaticios
incidentes na hipétese de quitacdo da divida ativa em decorréncia da
utilizacdo de meio alternativo de cobranca administrativa ou de protesto
de titulo. Precedentes (ADI n® 6.165/TO, ADI n® 6.178/RN, ADI n°®
6.181/AL, ADI n® 6.197/RR, ADI n® 6.053/DF, ADI n® 6.159/P1, ADI n®
6.170/CE e ADPF n® 597/AM).

2 Necessidade de a soma do subsidio e dos honorarios advocaticios
pagos aos procuradores estaduais se submeter ao teto remuneratorio
previsto no art. 37, inciso XI, da Constituigdo Federal.

almente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
- : S AaAR.FAAA.MNF1-2EF2 e senha 381A-CE97-2CAA-363B
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3. Acao direta julgada parcialmente procedente, conferindo-se
interpretacao conforme a Constituicdao Federal ao art. 2% § 5% da Lei n®
2.913 do Estado de Rondonia, de 3 de dezembro de 2012, incluido pela
Lei n® 3.526/15, de modo a estabelecer que a soma dos subsidios e dos
honorarios percebidos mensalmente pelos procuradores do Estado nao
podera exceder o teto remuneratdrio, nos termos do art. 37, inciso XI, da
Constituicao Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdao do Plenario de 20 a 27/5/22, na
conformidade da ata do julgamento e nos termos do voto do Relator,
Ministro Dias Toffoli, por unanimidade de votos, em julgar parcialmente
procedente a agdo direta, conferindo interpretacio conforme a
Constituicido Federal ao art. 2%, § 5% da Lei n® 2913 do Estado de
Rondodnia, de 3 de dezembro de 2012, incluido pela Lei n?® 3.526/15, de
modo a estabelecer que a soma dos subsidios e dos honorarios percebidos
mensalmente pelos procuradores do Estado ndo podera exceder o teto
remuneratdrio, conforme o art. 37, inciso XI, da Constitui¢ao Federal.

Brasilia, 30 de maio de 2022.

Ministro Dias Toffoli
Relator

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
-4 t.n helnartal/antenticacan/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 29AD-FA4A-DDF1-2EF2 e senha 381A-CE97-2CAA-363B
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30/05/2022 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.910 RONDONIA

RELATOR - MIN. D1AS TOFFOLI

REQTE.(S) . GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) . PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO.(A/S) . ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
RONDONIA

ADV.(A/S) .SEM REPRESENTAGAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. - ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
pOs ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL - ANAPE

ADV.(A/S) .VICENTE MARTINS PRATA BRAGA

ADV.(A/S) . CARLOS FREDERICO BRAGA MARTINS

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO D1AS TOFFOLI (RELATOR):

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Governador do Estado de Rondonia, sem pedido de medida cautelar,
tendo como objeto o art. 2¢, § 59, da Lei n2 2.913 do Estado de Rondonia,
de 3 de dezembro de 2012, incluido pela Lei n® 3.526/15, que, no contexto
da cobranca de créditos do Estado, de suas autarquias e fundacoes,
estipulou a cobranca de honorérios advocaticios destinados a
Procuradoria-Geral do Estado na hipétese de quitagao de divida igual ou
inferior a 1.000 UPF/RO em decorréncia da utilizacao de meio alternativo
de cobranca administrativa ou de protesto de titulo.

Fis o teor da norma questionada:

uprt. 22, Na cobranga de créditos do Estado, de suas
autarquias e fundagoes, ficam os Procuradores do Estado
autorizados a ndo ajuizar execugdes fiscais referentes aos
débitos tributarios e nao tributarios, ou dar prosseguimento nas
execucdes fiscais ja em andamento, quando o valor atualizado
do crédito inscrito em divida ativa for igual ou inferior a 1.000
(um mil) Unidades Padrdo Fiscal do Estado de Ronddnia —
UPE/RO. (Redagao dada pela Lein.° 3.505, de 2015)

A mantn assinado diaitalmente conforme MP n® .200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
. - aman BOM.207N-RR23 e senha OFF7-CC91-4CBD-C800
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§ 1% O ajuizamento de executivo fiscal, ainda que dentro
do valor de algcada estabelecido no caput deste artigo,
independe de prévio protesto ou da utilizagdo prévia de outros
meios alternativos de cobranca. (Redacdo dada pela Lei n.°
3.526, de 2015)

§ 2°. Para fins de afericao do limite estabelecido no caput
deste artigo, deverdo ser considerados o valor principal, a
multa, os juros e os honorarios advocaticios. (Redagdo dada
pela Lei n.° 3.526, de 2015)

§ 3°. Para os débitos fiscais nao ajuizados, o momento de
afericdo do limite estabelecido no caput deste artigo, seré a data
de ajuizamento da respectiva execugao fiscal. (Redacdo dada
pela Lei n.° 3326, de 2015)

§ 4°. Para os débitos fiscais ja ajuizados, o momento de
afericdo do limite estabelecido no caput deste artigo, sera a data
de entrada em vigor desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n.° 3326,
de 2015)

§ 5% Na hipotese de quitacdo da divida, em decorréncia
da utilizacdo de meio alternativo de cobranca administrativa
ou de protesto de titulo, incidirao honorarios advocaticios no
percentual de 10% (dez mor cento) sobre o valor total da
divida atualizada destinados na forma do artigo 57, da Lei
Complementar n. 20 de 2 de julho de 1987. (Incluido pela Lei
n.° 3.526, de 2015)” (grifo nosso).

Destaca o requerente que, consoante o art. 57 da LC Estadual n®
20/87 (com a redagdo conferida pela LC n® 155/96), 20% dos referidos
honorarios sao repassados ao Centro de Estudos da Procuradoria-Geral
do Estado e 80% a uma comissao constituida por procuradores do Estado.

Na esséncia, diz que a lei questionada incidiu em
inconstitucionalidade formal e material ao instituir espécie de honorarios
advocaticios a serem pagos a Procuradoria-Geral do Estado no caso em
que houver quitagao de divida apds a utilizacdo de meio alternativo de
cobranca administrativa ou protesto de titulo.

Afirma que, segundo a legislacao federal, os honorarios podem ser

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www stf. jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AC12-5B9C-397D-6623 e senha 9FF7-CC91-4CBD-C800
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Destaca, por fim, que tramita junto ao Tribunal de justica local agao
direta (Processo n® 0801243-64.2017.8.22.0000) ajuizada pelo Ministério
Pablico do Estado de Rond6nia com O mesmo objeto da presente
demanda. Aduz que o dispositivo da Constituicdo estadual eleito como
pardmetro de controle de constitucionalidade estd “’impregnado de
predominante coeficiente de federalidade’, ja que se trata de norma de
reproducdo obrigatoria”. Diz que a hipotese é de suspensao prejudicial
do processo de controle normativo abstrato instaurado perante a Corte
local.

A Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia prestou
informacdes pela improcedéncia do pedido. Apontou ser sistémico o
problema da baixa recuperacdo judicial dos créditos inscritos em divida
ativa e que, em dezembro de 2012, entrou em vigor a Lei n® 12.767/12,
permitindo o protesto dos titulos representativos dos creditos inscritos
em divida ativa, a qual foi declarada constitucional no julgamento da ADI
n® 5.135/DF. Disse que o Estado de Rondénia editou a Lei n? 2.913/12
tratando do protesto de titulos, tendo a Lei n® 3.505/15 elevado o patamar
de créditos inscritos em divida ativa passiveis de protesto. Aduziu que
“honorarios advocaticios devidos pela cobranca administrativa do crédito
em Divida Ativa ndo é tema novo no cenario juridico nacional”. Nesse
ponto, mencionou o Decreto-lei n® 1.025/69. Destacou nao haver na
Constituicdo Federal restrigao quanto ao recebimento de honorarios pelos
membros da Advocacia Publica. Afirma que a cobranca dos valores
questionados promove a isonomia, pois, se o crédito fosse cobrado em
juizo, seriam devidos os honorarios advocaticios e, ainda, os dnus das
custas processuais. Indica que 0 valor dos emolumentos na cobranca
extrajudicial é de 3% do valor do crédito principal e que os honorarios em
discussao possuem natureza administrativa, sendo substitutivos dos
honorarios sucumbenciais devidos na execugao fiscal. Defende que nao
hé violacdo do regime de subsidios, pois somente pode ser qualificado
como remuneracdo dos advogados publicos aquilo que lhes é pago pelo
ente publico. Indicou nao ter sido legitima a utilizagao de principios pelo
requerente. Consignou que é impossivel “a andlise da constitucionalidade

assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
£ o bemimartal /= tanticacan/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AC12-5B9C-397D-6623 e senha 9FF7-CC91-4CBD-C800
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convencionados, fixados por arbitramento judicial ou pagos em razao de
sucumbéncia, sendo que apenas nesse alimo caso se admitiria o
pagamento a advogados publicos.

Sustenta ter o legislador rondoniense inovado ao editar a norma
questionada. Assevera que O assunto ¢ matéria de direito civil e
processual civil, sendo que a competéncia para legislar sobre tal matéria €
privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso I, da Constitui¢ao
Federal. Destaca que nem o Cédigo de Processo Civil nem o Estatuto da
OAB preveem a possibilidade de pagamento de honorarios contratuais a
servidores publicos.

Aponta também ter havido ofensa ao regime de subsidio, realgando
que o Tribunal de Justica do Estado de Rondoénia possui diversos
precedentes nos quais houve declaragiao de inconstitucionalidade
referente ao repasse de verba honoréria a procuradores municipais e
estaduais. Aponta que O dispositivo hostilizado fere os principios da
razoabilidade e da moralidade, “seja por coagir o contribuinte ao
pagamento de verba honoraria que ndo contratou, seja em razdo do
manifesto desvio ético-juridico, ja que 0s Procuradores do Estado sao
remunerados por subsidio”. Diz igualmente haver ofensa ao principio da
impessoalidade, por se ter conferido tratamento diferenciado a
determinada categoria de servidores publicos.

Defende nao ser republicano que “o contribuinte endividado (...) seja
compelido a pagar valor ainda maior do que o devido a fim de
incrementar a remuneragao ja vultosa dos Procuradores do Estado”.
Indica que o pagamento da verba honoraria em questdo adquiriu carater
condicionante 2 efetiva regularizagao da situacdo do devedor. Cita o art.
37, caput e inciso XI, do texto constitucional, reiterando ter havido ofensa
aos principios da razoabilidade e da moralidade.

Assevera que os honorarios constituem remuneracio recebida pelo
advogado em razdo de servico prestado. Contudo, 0 registro de protesto
constitui competéncia privativa do Tabelido de Protesto de Titulos, e nao
dos Procuradores do Estado, ndo sendo, assim, justificével a cobranca dos

honorarios.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
- ; ‘U _ _zaim~ Ar49_ERQC.207N-AAR23 e senha 9FF7-CC91-4CBD-C800
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de determinada norma com base na alegagdo abstrata de principios
constitucionais” e que nao cabe ao Poder Judicidrio adentrar no juizo de
conveniéncia ou oportunidade de determinada lei.

O Advogado-Geral da Uniao se manifestou pela improcedéncia do
pedido.

O parecer do Procurador-Geral da Republica foi pela procedéncia do
pedido. Apontou Sua Exceléncia violagio do art. 22, inciso [ da
Constituicio Federal, do regime de subsidio e dos principios da isonomia,
da moralidade e da razoabilidade. Indicou haver conflito de interesses
entre o ocupante do cargo de procurador do Estado e o ente publico,
tendo em vista os objetivos desse ultimo.

E o relatorio.

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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30/05/2022 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.910 RONDONIA

VOTO

O SENHOR MINISTRO Di1AS TOFFOLI (RELATOR):

INTRODUGAO

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade na qual o
Governador do Estado de Rondonia pede a declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 22, § 5° da Lei n° 2913 do Estado de
Rond6nia, de 3 de dezembro de 2012, incluido pela Lei n2 3.526/15.

No dispositivo questionado, o qual foi inserido no contexto da
cobranca de créditos do Estado, de suas autarquias € fundagoes,
estipulou-se a cobranca de honorarios advocaticios destinados a
Procuradoria-Geral do Estado na hipotese de quitagdo de divida igual ou
inferior a 1.000 UPE/RO em decorréncia da utilizacdo de meio alternativo
de cobranca administrativa ou de protesto de titulo.

Para melhor compreenséo da controvérsia, transcrevo a norma
impugnada:

upart. 2°. Na cobranga de créditos do Estado, de suas
autarquias e fundagoes, ficam oS Procuradores do Estado
autorizados a Nao ajuizar execucdes fiscais referentes aos
débitos tributarios e nao tributarios, ou dar prosseguimento nas
execugoes fiscais ja em andamento, quando 0 valor atualizado
do crédito inscrito em divida ativa for igual ou inferior a 1.000
(um mil) Unidades Padrao Fiscal do Estado de Rondonia —
UPF/RO. (Redagao dada pela Lein.° 3.505, de 2015)

§1°.0 ajuizamento de executivo fiscal, ainda que dentro
do valor de alcada estabelecido no caput deste artigo,
independe de prévio protesto ou da utilizacdo prévia de outros
meios alternativos de cobranca. (Redagao dada pela Lei Da
3.526, de 2015)

§ 2°. Para fins de afericdo do limite estabelecido no caput
deste artigo, deverao ser considerados o valor principal, a
multa, os juros € OS honorarios advocaticios. (Redagao dada

Documento assinado digitaimente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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for pela procedéncia e desde que a inconstitucionalidade seja
por incompatibilidade com dispositivo constitucional estadual
tipicamente estadual (= sem similar na Constitui¢do Federal)”
(ADI n® 3.659/AM, Tribunal Pleno, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe de 8/5/19).

Note-se que as normas utilizadas como parametro de controle pelo
Tribunal de Justica do Estado de Rondénia consistem em reprodugoes de
normas da Constituigao Federal.

Feito esse esclarecimento, passo a tratar do mérito.

DA ]URISPRUDﬁNCIA DA CORTE ACERCA DOS MEIOS ALTERNATIVOS
DE COBRANCA DA DIVIDA ATIVA

Na linha do que registrou a Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia, ha diversos elementos histdricos indicando haver importantes
problemas no antigo modelo de cobranca das dividas ativas mediante o
ajuizamento de execugoes fiscais.

Um deles, por exemplo, € a depender da unidade federada
envolvida e dos créditos em discussdo, a baixissima recuperagao dos
créditos em sede judicial. A respeito do assunto, vide, por exemplo, que,
nos idos de 2012, a Procuradoria-Geral Federal ja asseverou que o indice
médio de recuperacao de créditos com o ajuizamento de agOes para a
cobranca de divida era de apenas 1%".

Outro elemento é a morosidade das execugoes fiscais, o que afeta
nio sé o erario publico (por ndo conseguir O crédito recuperavel em
tempo razoavel) como também, entre outros pontos, a isonomia e a livre
concorréncia, na hipétese de se tratar de devedor inserido nesse contexto.
Note-se, v.g., que os empresarios devedores, mormente os contumazes,
que nao honram com suas dividas (o que inclui as dividas tributdrias)

1 Disponivel em: <https://www.cnbsp.org.br/?
url_amigavel=1&url_source=noticias&id_noticia=2433&filtro=&Data=&lj=1920>. Acesso em:
14 mar. 2022.

Na mesma direcdgo: MELHO FILHO, Jodo Aurino (coord.). Execugdo fiscal aplicada: andlise

pragmatica do processo de execugao fiscal. 3. ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2014, p.72.

3
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pela Lei n® 3.526, de 2015)

§ 3°. Para os débitos fiscais ndo ajuizados, 0 momento de
afericao do limite estabelecido no caput deste artigo, sera a data
de ajuizamento da respectiva execucio fiscal. (Redagdo dada
pela Lei n® 3326, de 2015)

§ 4°. Para os débitos fiscais ja ajuizados, o momento de
afericao do limite estabelecido no caput deste artigo, sera a data
de entrada em vigor desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 3326,
de 2015)

§ 5°. Na hipétese de quitagao da divida, em decorréncia da
utilizado de meio alternativo de cobranga administrativa ou de
protesto de titulo, incidirao honorérios advocaticios no
percentual de 10% (dez mor cento) sobre o valor total da divida
atualizada destinados na forma do artigo 57, da Lei
Complementar n. 20 de 2 de julho de 1987. (Incluido pela Lei n.°
3.526, de 2015)” (grifo nosso).

DA POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO DA PRESENTE ACAO DIRETA ANTE
A EXISTENCIA DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE ABSTRATO NO
AMBITO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA

Verifica-se que transita no Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia acao direta de inconstitucionalidade (Processo n° 0801243-
64.2017.8.22.0000) ajuizada pelo Ministério Publico da mesma unidade
federada, tendo como objeto o mesmo dispositivo. Tal agao foi julgada
procedente, indicando-se ter havido violagdo do art. 22, inciso I, da
Constituicdo Federal; dos principios da moralidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade; e do regime de subsidios. Opostos embargos de
declaracao, foram rejeitados.

Destaco que o controle de constitucionalidade em questdo realizado
pelo Tribunal de Justi¢a nao impede o processamento e 0 julgamento da
presente acao direta.

Consoante a orientacdo do Tribunal Pleno, em casos como €ss€, a
decisio do Tribunal local

“somente prejudicara a que estd em curso perante o STF se
2
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perante o estado acabam gozando de um privilégio.

As implicagdes negativas podem ganhar maiores proporgdes quando
se leva em consideracgao, por exemplo, a fungao extrafiscal da tributacao
que deixa de ser recolhida pelo devedor contumaz € ante as
problematicas da execucao fiscal, ndo é efetivamente executada.

A respeito da morosidade das execugdes fiscais, cito trecho do
relatério Justica em Numeros 2021 (ano-base 2020), do Conselho Nacional
de Justica:

“Historicamente as execugdes fiscais tém sido apontadas
como o principal fator de morosidade do Poder Judiciario. O
processo de execucao fiscal chega ao Poder Judiciario depois
que as tentativas de recuperagio do crédito tributario se
frustraram na via administrativa, provocando sua inscri¢ao na
divida ativa. Dessa forma, o processo judicial acaba por repetir
etapas e providéncias de localizagao do devedor ou patrimoénio
capaz de satisfazer o crédito tributario j& adotadas, sem sucesso,
pela administragao fazendaria ou pelo conselho de fiscalizacao
profissional. Acabam chegando ao Judiciario titulos de dividas
ja cobradas por outras vias e, por consequéncia, com menor
probabilidade de recuperacao.

Os processos de execugao fiscal representam,
aproximadamente, 36% do total de casos pendentes e 68% das
execucoes pendentes no Poder Judicidrio, com taxa de
congestionamento de 87%. Ou seja, de cada cem processos de
execucao fiscal que tramitaram no ano de 2020, apenas 13 foram
baixados. Desconsiderando esses processos, a taxa de
congestionamento do Poder Judicidrio cairia em 6,1 pontos
percentuais, passando de 73% para 66,9% em 2020.

O maior impacto das execucdes fiscais estd na Justica
Estadual, que concentra 83% dos processos. A Justica Federal
responde por 17%; a Justica do Trabalho por 0,27% e a Justica
Eleitoral, por apenas 0,01%.

Da mesma forma, o efeito desses processos nos acervos é
mais significativo na Justica Federal e Estadual. Na Justica
Federal, os processos de execugao fiscal correspondem a 46% do

-
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seu acervo total de primeiro grau (conhecimento € execugao);
na Justica Estadual, a 40%; na Justica do Trabalho, a 2%.

Apesar de as execucdes fiscais representarem cerca de 38%
do acervo de primeiro grau na Justica Estadual, verifica-se, na
Figura 119, que somente dois tribunais possuem percentual
superior a essa média: TJSP (58,5%) e TJR] (56,2%), mas, por
representarem tribunais de grande porte, sobem a média do
segmento estadual, pois apenas No TJSP sao 11 milhoes de
execucdes fiscais pendentes (Figura 118). Na Justica Federal,
com média de 46% de execucdes pendentes em relagao ao
acervo de agdes pendentes, dois apresentam indice maior que a
média: TRF3 com 57% e TRF2 com 50%.

A maior taxa de congestionamento de execucio fiscal esta
na Justica Federal (93%), seguida da Justica Estadual (86%) e da
Justica do Trabalho (88%). A menor é a da Justica Eleitoral
(83%), em que pese haja tribunais com 100% (TRE-PR e TRE-
AL), conforme se verifica na Figura 122. Na Justica Estadual,
destaca-se o TJAM com 99%, o TJDFT com 98% e o TJSP com
96%.

Assim como verificado no total de casos pendentes, houve
reducdo dos processos pendentes de execucdo fiscal pelo
terceiro ano consecutivo (-11,2%), representando 2 maior
reducéo historica dentro da série temporal. Os casos novos
também reduziram no altimo ano (-21,9%). Mesmo com a
reducao do acervo, a taxa de congestionamento aumentou em
0,4 ponto percentual em 2020 (Figura 121), em razdo da redugao
também do total de baixados na execugao fiscal (-14,2%).
Porém, o aumento maior Ocorreu ao desconsiderar as execugoes
fiscais, significando que OS outros processos ensejaram O
aumento da taxa de congestionamento, € n3o tanto a execugao
fiscal. O tempo de giro do acervo desses processos ¢ de 6 anos e
10 meses, ou seja, mesmo que O Judiciario parasse de receber
novas execugoes fiscais, ainda seria necessario todo esse tempo
para liquidar o acervo existente””.

Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/pesquisas—judiciarias/justica—em—numeros/>.

Acesso em: 7 abr. 2022.
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Como se sabe, medidas tém sido tomadas, ja ha algum tempo,
visando justamente ao aprimoramento da eficiéncia e da eficacia na
cobranca do crédito inscrito em divida ativa. Foi nesse cendrio que
surgiram os meios alternativos de cobranga.

Insta relembrar, nesse quadro, ja ter a Corte concluido, no
julgamento da ADI n° 5.135/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe de 7/2/18, ser constitucional e legitimo o protesto de certidao
de divida ativa (CDA), uma vez que ele ndo restringe de forma
desproporcional direitos fundamentais garantidos aos devedores e nao
constitui sancdo politica. Anote-se, paralelamente a isso, ter a Corte
registrado que a Administracio Tributaria, ao se utilizar dessa
ferramenta, deve tomar cautela para que nao ocorram abusos ou desvios,
violacdes da impessoalidade ou da isonomia ou a cobranga de dividas
ilegais ou inconstitucionais.

Saliento que, no exame dessa acao direta, o Ministro Teori Zavascki
bem consignou que, se o protesto ¢ permitido na esfera das relagdes
privadas, na qual € reconhecida sua eficiéncia, também seria legitima a
utilizacao do protesto pelo Fisco para efeito de cobranca da divida ativa.

Posteriormente, na apreciagao da ADI n? 5.925/DF (julgada em
conjunto com as ADI n% 5.881/DF, 5.886/DF, 5.890/DF, 5.931/DF e
5.932/DF), o Tribunal Pleno reconheceu a constitucionalidade da
possibilidade de a Fazenda Publica da Unido comunicar a inscricao em
divida ativa aos 6rgaos que operam bancos de dados e cadastros relativos
a consumidores e aos servigos de prote¢ao ao crédito e congéneres e
também de averbar a CDA em registro de bens e direitos em fase anterior
ao ajuizamento da execugao fiscal. Prevaleceu o entendimento de que
essas providéncias da Fazenda Publica passavam no teste da
proporcionalidade e nao infringiam direitos fundamentais dos
contribuintes nem o devido processo legal, o contraditdrio ou o direito de
propriedade.

De outro giro, no julgamento da mesma acdo direta, a Corte
assentou a inconstitucionalidade da indisponibilidade dos bens do
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devedor na via administrativa, em razao de essa medida nao estar de
acordo com a proporcionalidade, ante a existéncia de outros meios menos
gravosos 2 direitos fundamentais do contribuinte que poderiam Ser
utilizados para se atingir a finalidade de impedir a dilapidagao
patrimonial por parte do devedor, como o ajuizamento de cautelar fiscal.

Como se vé, o meio alternativo de cobranga administrativa € O
protesto de titulo aos quais se refere 0 dispositivo legal ora questionado
se inserem, observadas as orientacoes da Corte, no contexto das medidas
que visam a0 aprimoramento da eficiéncia e da eficacia na cobranga do
crédito inscrito em divida ativa.

DA ]URISPRUDENCIA pA CORTE SOBRE PAGAMENTO DE HONORARIOS
A PROCURADORES ESTADUAIS

Verifica-se que a Corte tem assentado a constitucionalidade do
pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais a procuradores
estaduais, nao vislumbrando nisso ofensa ao regime de subsidios,
violacao dos principios da moralidade, da razoabilidade ou da isonomia
ou, ainda, usurpagao da competéncia da Uni3o para legislar sobre direito
civil ou processo civil.

Alguns dos primeiros casos nos quais a Corte se debrucou sobre a
tematica foram as ADI n® 6.165/TO, 6.178/RN, 6.181/AL e 6.197/RR.

O Relator dessas acoes diretas, Ministro Alexandre de Moraes,
destacou haver, no texto constitucional, disciplinas delimitando o perfil
nao so6 da Advocacia-Geral da Unido mas também das procuradorias dos
estados e do Distrito Federal e estabelecendo que 2 remuneracao dos
procuradores estaduais deve se dar mediante subsidio. Nesse ponto,
disse que o recebimento de honorarios advocaticios sucumbenciais por
esses profissionais, devidamente previsto em lei, é compreendido “como
parcela remuneratoria devida 2 advogados em razao do servigo prestado,
que recebe tratamento equivalente aos vencimentos e subsidios”.

Sua Exceléncia destacou que 0S honorarios sucumbenciais contam
com previsao na Lei n? 8.906/94 (a qual, no art. 22, assegura aos inscritos
na OAB, pela prestacao de servigo proﬁssional, ug direito aos honorarios
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convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de
sucumbéncia”) e que, embora sejam concebidos como consequéncia
futura, incerta e variavel (a sucumbéncia), estdao eles vinculados
sindissociavelmente a propria natureza e qualidade dos servigos
efetivamente prestados pelo profissional da advocacia, assumindo, em
razao disso, feicdo contraprestacional e remuneratdria”.

Complementou Sua Exceléncia que nao descaracterizaria essa
natureza o fato de os honorarios em questdo serem devidos por quem nao
e beneficiou de tais servicos. Nesse ponto, relembrou que sao o0s
honorérios sucumbenciais fixados a luz de percentuais limitadores e de
qualificativos imputaveis aos servigos objeto da contraprestagao (art. 85, §
22, do CPQ).

Também anotou o Relator que a Constituicao Federal nao vedou o
pagamento de honorarios sucumbenciais aos advogados publicos e que
esse pagamento esta intimamente relacionado ao principio da eficiéncia
(art. 37). Nesse contexto, consignou que, “no modelo de remuneragao por
performance, (...) quanto mais exitosa a atuacdo dos advogados publicos,
mais se beneficia a Fazenda Publica e, por consequéncia, toda a
coletividade”. Afora isso, ressaltou que o regime de subsidios “apenas
repele o acréscimo injustificavel de espécies remuneratorias ordinarias,
devidas em decorréncia do trabalho normal do servidor” a ele submetido.

De outro giro, sustentou o Ministro que a possibilidade de os
advogados publicos receberem honorarios sucumbenciais ndo afasta a
necessidade de observancia do teto remuneratdrio previsto no art. 37,
inciso XI, da Constituicdo Federal, por consistirem tais verbas em parcela
remuneratoria salarial.

Vai no mesmo sentido a ADI n® 6.053/DF, apreciada em conjunto
com aquelas outras, red. do ac. Min. Alexandre de Moraes, DJe de
30/7/20. Destaque-se que, no julgamento dessa acdo direta, a Corte
assentou a constitucionalidade do dispositivo legal (art. 30, incisos II e III,
da Lei n® 13.327/16) que estabeleceu estarem inclusos nos honorarios
advocaticios de sucumbeéncia a serem pagos aos advogados da Uniao (i)
parte do produto do encargo legal acrescido aos débitos inscritos na
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divida ativa da Unido (art. 1° do Decreto-lei n® 1.025/69) e (ii) o total do
encargo legal acrescido aos créditos das autarquias e das fundagoes

publicas federais inscritos na divida ativa da Unido, nos termos do art. 37-
A, §1° dalLei n® 10.522/02.

Esse ultimo julgado foi assim ementado:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
INTERDEPENDENCIA E COMPLEMENTARIDADE DAS
NORMAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS ARTIGOS
37, CAPUT, XI, E 39, §§ 4 E 8, E DAS PREVISOES
ESTABELECIDAS NO TITULO IV, CAPITULO IV, SECOES I1 E
Iv, DO TEXTO CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE DO
RECEBIMENTO DE VERBA DE HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA POR ADVOGADOS PUBLICOS CUMULADA
COM SUBSIDIO. NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO
AO TETO CONSTITUCIONAL DO FUNCIONALISMO
PUBLICO. 1. A natureza constitucional dos servigos prestados
pelos advogados publicos possibilita o recebimento da verba de
honoréarios sucumbenciais, nos termos da lei. A CORTE,
recentemente, assentou que 'o artigo 39, § 4% da Constituigao
Federal, ndo constitui vedagao absoluta de pagamento de outras
verbas além do subsidio' (ADI 4.941, Rel. Min. TEORI
7 AVASCKI, Relator p/ acordao, Min. LUIZ FUX, DJe de
7/2/2020). 2. Nada obstante compativel com © regime de
subsidio, sobretudo quando estruturado como um modelo de
remuneracdo por performance, com vistas a eficiéncia do
servico publico, a possibilidade de advogados publicos
perceberem verbas honorarias sucumbenciais nao afasta 2
incidéncia do teto remuneratorio estabelecido pelo art. 37, XI,
da Constituicio Federal. 3. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE” (ADI n® 6.053/DF, Tribunal Pleno, red. do ac.
Min. Alexandre de Moraes, DJe de 30/7/20).

A orientago do Tribunal Pleno, foi, posteriormente, replicada em

outros casos.

Nessa diregao, cito a ADPF n2 597/AM, red. do ac. Min. Edson

9
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Fachin, DJe de 17/9/20. Vide também a ADIn® 6.159/PI, Rel. Min. Roberto
Barroso, DJe de 25/11/20, em cujo julgamento foi fixada a tese de que “¢é
constitucional o pagamento de honorarios sucumbenciais aos advogados
publicos, observando-se, porém, o limite remuneratério previsto no art.
37, X1, da Constituicao”.

Atente-se que, nesse julgamento, foi reconhecida a
constitucionalidade de dispositivo de lei complementar do Estado do
Piaui que previa o pagamento aos procuradores estaduais nao apenas de
honorarios de sucumbéncia das agdes mas também de “honorarios
decorrentes de acordos administrativos e transacdes judicialmente
homologadas” (grifo nosso).

Vale, igualmente, ser citada a ADI n® 6.170/CE, em cuja apreciagao
foi reconhecida a constitucionalidade de norma de lei complementar do
Estado do Ceara (art. 44, § 1°, da LC Estadual n® 134/14, com alteragdes da
LC n° 189/18) que estipulou serem consideradas verbas honorarias
devidas aos procuradores do Estado as quantias referentes a encargo
legal da divida ativa (isso é, ao acréscimo de 10% quando da inscricdo de
débito em divida ativa, destinado a cobertura das despesas realizadas
com 0 intuito de promover a apreciagao e a cobranga administrativa pela
Procuradoria-Geral do Estado dos valores nio recolhidos). Outra
disposigao reconhecida como constitucional nessa agao direta foi a que
previu que também constituem verbas devidas aos procuradores do
Estado do Ceard “os honorarios pagos por particulares em razao da
adesdo a programas de recuperacao fiscal, em qualquer circunstancia”
(grifo nosso).

Na ocasido, a Relatora, Ministra Carmen Lucia, registrou que as
normas em tela nao tratariam de direito processual, estando elas
conjugadas a disciplina federal (LEF e art. 30 da Lei n® 13.327/16) sobre a
cobranca de divida ativa e consectarios legais declarada constitucional no
julgamento da ADIn® 6.053/DF.

DA POSSIBILIDADE DE DESTINACAO DOS HONORARIOS ORA
QUESTIONADOS AOS PROCURADORES DO ESTADO DE RONDONIA

10
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A luz da jurisprudéncia da Corte, entendo ser constitucional a
destinagdo aos procuradores do Estado de Rondénia dos honorarios
advocaticios na hipotese de quitacio de divida ativa em decorréncia da
utilizagao de meio alternativo de cobranga administrativa ou de protesto
de titulo.

Em primeiro lugar, o acréscimo dos honoririos em questao na
cobranca da divida ativa possui caracteristicas muito proximas as do
encargo legal da divida ativa da Unido (ADI n® 6.053/DF), do qual se
extrai parte mencionada alhures a titulo de honorarios advocaticios pagos
aos advogados da Uniao, e as daquele encargo legal da ativa do Estado
do Ceara (ADI n® 6.170/CE).

Note-se que, no uso de meio alternativo de cobranga administrativa
ou de protesto de titulo, também tém os procuradores do Estado de
Rondénia de realizar servigos especificos, tendentes a promover a
apreciagao e a cobranca da divida ativa extrajudicialmente. Atente-se,
ainda, que o montante (de 10%) em tela acrescido a titulo de honorarios
advocaticios € nitidamente razoavel, tal como o sio aqueles encargos
legais da divida ativa da Unido ou do Estado do Ceard, ou mesmo os
fixados em sucumbeéncia.

Vale ainda recordar que, assim como esses encargos legais e os
honorarios advocaticios deles decorrentes estio em harmonia com as leis
da Uniao (art. 2%, § 2° da Lei n® 6.830/80, o qual prevé que a divida ativa
“abrange atualizagdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos
previstos em lei ou contrato”; e Lei n® 8.906/94, a qual trata do Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advocacia do Brasil), também estd em
consondncia com as leis federais a norma ora questionada.

Nesse contexto, cumpre acentuar a existéncia de previsao legal
quanto a possibilidade de incidéncia de honorarios advocaticios em
cobranca extrajudicial de divida. Conforme destacou a Advocacia-Geral
da Unido, o Cddigo Civil, lei editada pela Unido, prevé em seus arts. 389 e
395 o seguinte:

“TITULO IV

11
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Do Inadimplemento das Obrigagdes
CAPITULOI
Disposi¢oes Gerais

Art. 389. Ndo cumprida a obrigagao, responde o devedor
por perdas e danos, mais juros e atualizagao monetaria segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos, e honordrios de
advogado”.

19

CAPITULO II
Da Mora

Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua
mora der causa, mais juros, atualizacdo dos valores monetarios
segundo indices oficiais regularmente estabelecidos, e
honorarios de advogado.

(-2

CAPITULO III
Das Perdas e Danos

Art. 404. As perdas e danos, nas obrigacdes de pagamento
em dinheiro, serdo pagas com atualizagao monetéria segundo
indices oficiais regularmente estabelecidos, abrangendo juros,
custas e honorarios de advogado, sem prejuizo da pena
convenciona.

(...)” (grifo nosso).

Chamo a atengdo para um importante ponto: 0 fato de a norma
relativa aos honorérios advocaticios estar presente nesses dispositivos
nao impede sua invocagdo no presente caso. Como ja registrou Venosa
(2011), em comentario ao art. 404 acima transcrito, “a mengao aos
honorérios de advogados em um Codigo Civil é deslocada e imprépria””.

3 VENOSA, Silvio de Salvo. Cédigo Civil interpretado. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011,

12
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Penso que o mesmo comentario vale para os outros dois dispositivos e
que seria melhor que a norma relativa aos honorarios advocaticios tivesse
sido inserida na Lei n® 8.906/94.

De mais a mais, se se admite, na esfera privada, a exigéncia de
honorérios advocaticios na cobranga extrajudicial de obrigagio
inadimplida, ndo ofende a razoabilidade ou a proporcionalidade também
se admitir tal exigéncia em favor de advogados ptblicos na cobranca da
divida ativa por meios alternativos 3 execucao fiscal.

Além disso, anote-se que, tal como h4 lei prevendo o pagamento de
honorarios decorrentes dos encargos legais aos advogados da Unido (art.
30, incisos II e III, da Lei Federal n® 13.327/16) e aos procuradores do
Estado do Ceara (art. 44, § 1°, da LC Estadual n® 134/14, com alteracdes da
LC n® 189/18), a lei estadual ora questionada prevé o pagamento dos
honorérios em questio aos procuradores do Estado de Rondénia.

Em segundo lugar, estd em harmonia com o principio da eficiéncia a
destinacao aos procuradores do Estado de Rondénia daqueles honorérios
advocaticios incidentes na hipétese de quitagdo de divida ativa em
decorréncia da utilizacio de meio alternativo de cobranga administrativa
ou de protesto de titulo.

Parafraseando o que disse o Ministro Alexandre de Moraes no
julgamento daquelas primeiras acdes diretas, quanto mais é exitosa a
atuacdo dos procuradores do Estado de Rondénia no uso de meios
alternativos de cobranca administrativa ou de protesto de titulos, mais se
beneficia a Fazenda Publica estadual €, assim, a coletividade.

E certo, afora isso, que essa atuacio tende a gerar outros importantes
impactos, como, por exemplo: a redugdo de ajuizamento de execugoes
fiscais; a reducio do acervo de execugdes fiscais; o aumento na
probabilidade de recuperacao do crédito etc.

Corroborando a compreensio, transcrevo trechos da manifestacio
do Advogado-Geral da Unido:

“Trata-se de medida que se mostra eficiente do ponto de
vista da arrecadagdo tributaria, uma vez que a execucao fiscal,

p- 461.
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além de apresentar alto custo e reduzido indice de recuperagao
dos créditos ptblicos, contribui para a sobrecarga de processos
do Poder Judiciario.

()

Além de viabilizar a concretizagdo do interesse publico
consistente na satisfagdo do crédito fazendario, a cobranga
extrajudicial também é benéfica para o contribuinte, que deixa
de suportar os 6nus e despesas inerentes a execugao fiscal.

(...)

(...), a disposicao questionada contempla mecanismo de
incentivo aos Procuradores estaduais pelo éxito e mérito no
desempenho de suas atividades, servindo de estimulo & adogao,
por tais agentes, de modelos mais eficientes na cobranca de
créditos publicos. Resta atendido, destarte, o interesse publico,
na medida em que se valoriza 0 esforco dos Procuradores
mediante verba privada suportada pelo inadimplente, o qual se
submete, por ato proprio, ao dever de pagar os honorarios
advocaticios para obter a quitagao de seus débitos de forma nao
litigiosa.

A retribuicdo conferida aos Procuradores estaduais pelos
resultados obtidos na esfera extrajudicial deve ser, de fato,
equivalente aquela que lhes é devida em decorréncia de sua
atuacao perante 0 Poder Judiciario. Trata-se, em sintese, de
incentivar tais agentes publicos a utilizar os instrumentos que
se revelem mais efetivos para a cobranca dos créditos publicos,
sem que se desestimule o emprego dos meios alternativos de
natureza administrativa.

()

Como se percebe, os honorarios advocaticios em questao
nada mais sao do que um encargo previsto em lei, cujos valores
sio revertidos, por decisdo do proprio ente federativo, para 0s
agentes que atuam na recuperagdo dos créditos publicos.”

Outrossim, cumpre recordar ja ter a Corte, na ADI n® 6.159/P1,
reconhecido a validade de pagamento a advogados publicos de
honorarios advocaticios decorrentes de acordos administrativos, 0s

14
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quais, a meu ver, podem ser considerados como meios alternativos de
cobranca de divida ativa.

DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO TETO REMUNERATORIO

Nao obstante as consideragdes anteriores, convém deixar expressa,
tal como foi feito nas diversas acdes diretas anteriores (ADI n® 6.165/TO,
ADI n® 6.178/RN, ADI n? 6.181/AL, ADI n® 6.197/RR, ADI n® 6.053/DF,
ADI n® 6.159/P, ADI n® 6.170/CE; ADPF n® 597/AM), a
imprescindibilidade de observancia do teto remuneratdrio previsto no
art. 37, inciso XI, da Constituicio Federal.

Sobre o assunto, vide a tese, transcrita anteriormente, fixada no
julgamento da ADI n® 6.159/PI.

DiISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente a acao direta,
conferindo interpretacdo conforme a Constituicao Federal ao art. 22, § 52,
da Lei n® 2913 do Estado de Rondénia, de 3 de dezembro de 2012
incluido pela Lei n® 3.526/15, de modo a estabelecer que a soma dos
subsidios e dos honorérios percebidos mensalmente pelos procuradores
do Estado nao podera exceder o teto remuneratdrio, nos termos do art.
37, inciso XI, da Constituicdo Federal.

E como voto.

15
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.910

PROCED. : RONDONIA

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

REQTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL - ANAPE

ADV. (A/S) : VICENTE MARTINS PRATA BRAGA (19309/CE, 51599/DF,
43637/PE)

ADV. (A/S) : CARLOS FREDERICO BRAGA MARTINS (45225-A/CE, 48750/DF,
1404 - A/RN) .

Decisdo: O Tribunal, POr unanimidade, Jjulgou parcialmente
procedente & acdo direta, conferindo interpretagdo conforme a
Constituigéao Federal ao art. ge g 58 a8 tadione 2,913 do Estado
de Ronddnia, de 3 de dezembro de 2012, incluido pela Lei 4
3.526/15,. de modo a estabelecer que a soma dos subsidios €
honorarios percebidos mensalmente pelos procuradores do Estado néo
podera exceder o teto remuneratério, conforme o art. 37, incisgy
XI, da Constituigao Federal, nos termos do voto do Relator. Falou,
pelo amicus curiae, ©o Dr. Miguel Novaes. Plenario, Sessao virtual
de 20.5.2022 a 27.5.2022

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, carmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques
e André Mendonga.

carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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