COMISSAO DE FINANCAS
EXCELENTISSIMO SENHOR E ORGAMENTO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE / 9 L 06 1 23

SAO JOAO DA BOA VISTA - SP.

APRESICS TE

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO 12/2023

"Dispde sobre o julgamento das Contas da Prefeitura Municipal de
S30 Jodo da Boa Vista referente ao exercicio de 2.020"

A Camara Municipal de Sio Jodo da Boa Vista, DECRETA:-

ARTIGO 1° - Ficam aprovadas, com ressalvas, as contas da Prefeitura
Municipal, ratificando o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo, referente ao exercicio de 2.020.

ARTIGO 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

ARTIGO 3° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 5 de abril de 2.023.
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GABINETE DC CONSELHEIRO
EDGARD CAMARGO RODRIGUES
. Tribunal de Contas Avenida Rangel Pestana, 315, Anexo | — 3° Andar
* 4o Estado de Séo Paulo (11) 3292-3662
gcecr@tce.sp.gov.br

PARECER

OFICiO DO EXPEDIENTE

TC-003255.989.20-4

prefeitura Municipal: S3o Jodo da Boa Vista.

arcicio: 2020.

prefeito: Vanderlei Borges de Carvalho.
Advogado: Filipe de Freitas Ramos Pires (OAB/SP n° 298.589) e

outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. SUPERAVITS
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. DISPOSICOES DE
ULTIMO ANO DE MANDATO  OBSERVADAS.
CUMPRIMENTO DE INDICES E PARAMETROS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. INDICADORES DO IEG-M
A DEMANDAR APERFEICOAMENTOS, COM DESTAQUE
PARA OS SETORES DE SAUDE E EDUCACAO BASICA.
ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

APLICACAO NO ENSINO 26,11%
DESPESAS COM FUNDEB 100,00%
MAGISTERIO - FUNDEB 77,12%
DESPESAS COM PESSOAL 44,30%
APLICACAO NA SAUDE 28,14%
SUPERAVIT ORCAMENTARIO 2,58%

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de S3o0 Paulo, em sessdo realizada em 29 de novembro de 2022, pelo
voto dos Conselheiros Edgard Camarge Rodrigues, Relator, e Antonio
Roque Citadini, nos termos do artigo 2°, inciso I, da Lei
Complementar n® 709/93, ¢/c o artigo 56, inciso II, do Regimento
Interno, decidiu emitir parecer prévio favoravel a aprovagao das contas
anuais do Senhor VANDERLEI BORGES DE CARVALHO, PREFEITC do
MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA no exercicio de 2020, com
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adverténcias e alerta & Administracdo que eventual reincidéncia dos

desacertos podera motivar futura reprovagao dos comprovantes.

Determinou, por fim, a expedigao de oficio ao Comando do
Corpo de Bombeiros para conhecimento € providéncias em razao da

falta de Auto de Vistoria em estabelecimentos de Saude e Educagao.

Impedido o Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,

Presidente.

O processo eletrdnico ficaré disponivel aos interessados
para vista, independentemente de requerimento, mediante cadastro

no sistema.

Publique-se.

Sala das Sessdes, 29 de novembro de 2022.
Sidney Estanislau Beraldo - Presidente

Edgard Camargo Rodrigues — Relator

TC-003255.989.20-4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 29/11/22 ITEM N°143

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

143 TC-003255.989.20-4

prefeitura Municipal: S8o Jodo da Boa Vista.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): Vanderlei Borges de Carvalho.

Advogado(s): Filipe de Freitas Ramos Pires (OAB/SP n° 298.589) e outros.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
SUPERAVITS ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
DISPOSICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
OBSERVADAS. CUMPRIMENTO DE INDICES E
PARAMETROS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
INDICADORES DO IEG-M A DEMANDAR
APERFEICOAMENTOS, COM DESTAQUE PARA OS
SETORES DE SAUDE E EDUCACAO BASICA.
ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame a prestagdo de Contas Anuais do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA, senhor
VANDERLEI BORGES DE CARVALHO, exercicio de 2020, inspecionadas
por Unidade Regional de Mogi Guagu (UR-19).
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f DESCRIGAO FONTE (DATA DA DADOS ANO DE

L CONSULTA) REFERENCIA
POPULAGAO IBGE 24/08/2021 91.771 2020
[ARRECADAGAO MUNICIPAL Sistema Audesp RS 419.190.463,51 2020

| (24/08/2021)

| RCL Sistema Audesp R$ 351.619.159,91 2020

| {24/08/2021)

Diante dos resultados da gestao e de indicadores

precedentes, UR-19 empreendeu analise extensiva dos comprovantes e
1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

recursos tecnoldgicos para a conferéncia remota das informagdes em

virtude das restricdes decorrentes da pandemia da COVID-19.

Foi instaurado, ainda, o procedimento de analise
especial da gestdo relativo as acdes de enfrentamento da crise sanitaria
(TC-014672.989.20-6), com abordagem em tépico especifico da rotina

fiscalizatoria®.

ApOs regular notificacdo? para conhecimento das
ocorréncias de inspecdo (evento 53.39), o agente responsavel carreou
justificativas e documentos probatérios (evento 73), complementados
por esclarecimentos da atual Prefeita, Senhora Maria Teresinha de Jesus

Pedroza (evento 71), de seguintes termos:

PREAMBULO: retracio do IEG-M de “B” (2018) para “C+"; quatro das
sete dimensdes do IEG-M regrediram (Planejamento; Educacdo; Meio
Ambiente:; Protecdo ao Cidadao);

DEEESA - Circunstancias atipicas supervenientes da pandemia do novo
Coronavirus deflagraram a suspensdo de atividades, o afastamento de
servidores, e a necessidade de adaptacdo das rotinas administrativas,
com impacto em todas as esferas de governo, cenario que justificativa a
pequena queda de resultados, malgrado o empenho do responsavel em

manter os servigos essenciais e ampliar frentes de atendimento.

A.1.1. CONTROLE INTERNO: quadro funcional restrito a duas fungdes

gratificadas de livre nomeacdo pelo Prefeito (dissonancia com recente

! ltem B.1.1.2. GE§TZ\O DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 — GESTAO ORGAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL.

2 Notificagao publicada na Imprensa Oficial em 12 de novembro de 2021 (evento 57).
2
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

decis3o do STF - RE 1.264.676); inobservancia aos apontamentos de
irregularidades efetuados pela Controladoria durante o exercicio;

DEFESA - A Prefeitura vem promovendo a gradual estruturagao da
Controladoria Interna; decisdo monocratica proferida no RE 1.264.676
transitou em julgado em 17/09/2020, com aplicagdo inviabilizada face
3s restricBes de criagdo de cargos da Lei Complementar n°® 173/2020.
Sobre os apontamentos do érgdo, de se apontar que horas extras foram
contratadas para atendimento a demandas de diversos setores face ao
contexto da crise sanitéaria, e que foi realizado curso de capacitagao dos

gestores de contrato, ja abrangendo as novas regras para licitagdes.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO = “C+": descricdo de programas,
acdes, metas e resultados genéricos, 0 que inviabiliza a pronta aferigao
dos objetivos e 0 acompanhamento da execucdo orgamentaria; retragao
do indice; descumprimento de recomendacdes anteriores; lacunas no
planejamento;

DEFESA - Lei Municipal n°® 4.654/2020 criou setor especializado para o
planejamento, tendo em vista o efetivo acompanhamento de demandas
e resultados da Administragdo e a melhor configuragdo dos prospectos

orcamentarios.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA: abertura de
créditos adicionais e a realizagdo de transferéncias, remanejamentos
e/ou transposicdes no total de R$ 226.442.346,95, o que corresponde a
53,75% da Despesa Fixada (inicial); desatencdo aos Comunicados SDG
29/2020 e 32/2015, vez autorizados remanejamento, transferéncia e
transposicdo, de forma imoderada e lei especifica;

DEFESA - As modificagdes orgamentarias observaram 0 disposto nas
Leis Municipais 4979/2019 (LDO) e 4602/2019 (LOA), inexistindo falhas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

de planejamento, em que pesem as operacdes demandadas em razao
do enfrentamento da COVID-19.

B.1.1.2.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS
(COVID-19): R$ 6.243.966,57 nio aplicados em 31 de dezembro de
2020, correspondente a 32,71% das receitas arrecadadas vinculadas ao
enfrentamento da COVID-19; parte dos recursos foram depositados em
contas ndo especificas, a exemplo daqueles transferidos diretamente na
conta do FPM, em prejuizo a transparéncia;

DEFESA - Recursos ndo utilizados foram preservados para O exercicio
seguinte, quando foram aplicados para o enfrentamento da reincidente

evolugdo da COVID-19 no Municipio.

B.1.6. ENCARGOS: adequagdo parcial das regras da Previdéncia local
3s alteracBes da Emenda Constitucional 103/2019 (aliquota funcional foi
de 11% em 2020; cota patronal, de 22%); a Lei Municipal 4.647/2020
prorrogou a cobranga da aliquota de 14% dos servidores para 01 de
abril de 2021; a Previdéncia Municipal apresentou resultado deficitario
([-] R$ 21.652.073,58; [-] 48,72%), ocorréncia sistematica em 2020 e
guatro anteriores;

DEFESA - O Municipio empreendeu ajustes a reforma da Previdéncia,
ocorrido apenas o diferimento da vigéncia da nova aliquota para maior

seguranca juridica em ambito municipal.

5.1.6.A. APORTES FINANCEIROS A PREVIDENCIA MUNICIPAL: 2
prefeitura ndo realizou a totalidade dos aportes financeiros destinados a
cobertura do déficit atuarial do RPPS, nos termos aprovados por lei
municipal;

DEFESA - Houve mudanca na execugdo dos aportes previdenciarios por

superveniéncia da Lei Municipal 4.574/2019, com observancia de novo

4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

atério atuarial baseado em calculo feito por assessoria especializada,
ajustando-se as normas da Secretaria de Previdéncia do Ministério do

Trabalho e Previdéncia.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL: Relatério de Gestdo Fiscal ndo exibe
a despesa com pessoal realizada através dos consorcios integrados pelo
Municipio; subdimensionamento dos gastos laborais, com ao menos R$
13.436.682,34 computados 3 folha de pagamento face a empregados
da Saude (UBS e USF) contratados através da Santa Casa mediante
convénio, com caracteristicas de contrato de gestdo; com as inclusoes,
os desembolsos atingiram o percentual de 44,30% da RCL;

DEFESA - Até 2020 ndo eram contabilizados os repasses ao CONDERG
em razdo de atrasos na prestagao de contas do ente, o que foi saneado

em 2021, bem como a contabilizacdo de correlatos convénios.

B.1.9.DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: nomeagao
de servidores em comissdo cujas atribuigdes nao possuem
caracteristicas de diregdo, chefia e assessoramento (artigo 37, V, CF);
lei que operou restruturacdo administrativa em 2020 contém cargos
comissionados cuja escolaridade é incompativel com a jurisprudéncia do
Tribunal (Comunicado SDG 32/2015); varios cargos comissionados do
Magistério Municipal foram julgados inconstitucionais pelo TJ/SP; nas
Contas de 2017 (TC-006809/989/16), houve determinacdo a Prefeitura
quanto a regularizagao do quadro comissionado.

DEFESA - Cargos considerados inconstitucionais (Agente de Crédito;
Assistente de Gabinete) foram extintos em 31 de dezembro de 2020; ja
as funcdes gratificadas do Magistério foram extintas ao final de 2021, e
tiveram carater provisério para continuidade do sistema de ensino em
razd0 das restricdes da Lei Complementar 173/2020. Cumpre destacar

o diminuto quadro de servidores comissionados, bem assim a relagao

5

ATV | IO NOWAIIQRY N NTIANNAN T30 HILANND

3ul| - Jq'/\oﬁ'dS'eorosseomd-a//:duu assaoe [eulblo

[ENBIp OJUBWNOOP JEPIEA,
AN (T3 WA 3TN

A8I0 ‘eANKIIMNL NI

Juswnoop op 061peo 0 dULIOjUI 8
el - I o= ol - R 2 1]

BN S I ey e e o o e

ZX4p-609.-60X3-I3NV-¥ ‘0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

de fidlicia subjacente ao desempenho de atividades que exigem cabivel
qualificacdo, inexistindo uso inadequado das nomeagdes em comento.
Em atencdo a orientagdes da Corte, a Prefeitura revisou a estrutura de

pessoal nos termos da Lei Municipal 4.654/2020.

8.1.8.1.1.SERVIDORES COMISSIONADOS SEM CURSO SUPERIOR:
nomeacdo de cinco servidores sem curso superior; em 31 de dezembro
de 2020 havia cinco comissionados sem a formagdo minima exigida;
DEFESA - Em que pese o notdrio conhecimento dos servidores em suas
respectivas areas de atuagao, e o pequeno quadro envolvido, registre-
se que foram exonerados em 31 de dezembro de 2020.

B.1.11.1.3. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO: em que pese nao haver incremento
na taxa da despesa laboral, verificamos que houve aumento nominal na
dos gastos da ordem de 3,6 milhSes em 12/2020, quando comparado a
06/2020;

DEFESA - Diferenca decorrente do pagamento de férias aos servidores
do Departamento de Educagédo, de 13° Salarios a todos servidores, e de

rescisdo a comissionados.

B.2. IEG-M - I-FISCAL = “B”: diversas lacunas no segmento: nao
foram disponibilizados recursos orcamentdrios para o setor tributario;
os Fiscais Tributarios ndo receberam treinamento; falta de revisao
periédica do Cadastro Imobilidrio; O Cédigo Tributdrio Municipal ou Lei
Especifica ndo prevé a revisdo periddica obrigatéria da Planta Genérica
de Valores (PGV); dados da Planta Genérica de Valores (PGV) e do
Cadastro Imobilidrio atualizam automaticamente a base de célculo do
IPTU; Recebimento da Divida Ativa foi de apenas 8,12% da Receita

Tributaria Municipal; envio intempestivo informagdes ao AUDESP;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

imobiliarias e tributdrias; baixo recebimento da Divida Ativa decorre do
contexto pandémico; descumprimento de prazos ocorreram em razao

de problemas técnicos na implantagéo de novo sistema contabil.

B.3.2. CONTROLE DE ESTOQUES: intempestividade nos registros de
controle de estoque;
DEFESA - Os atrasos decorreram da implantagdo de novo sistema de

gerenciamento do Setor de Controle de Materiais e Patrimonio.

B.3.3. AJUSTES SOB ACOMPANHAMENTO COM APONTAMENTOS
DE IRREGULARIDADES: irregularidades em acompanhamentos de
execucdo contratual realizados em 20203

DEFESA - Ocorréncias justificadas nos respectivos autos processuais.

3 Contratos destacados pela Fiscalizag&o:

CONTRATADA: Instituto de Pesquisas Econdmicas - IPEFAE.

OBJETO: Prestagdo de servigos de operacionalizagéo e execugdo do Programa
“S#o Jodo Mais Saber” (Ensino em Periodo Integral).

PROCESSOS (Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo):

- TC-10724/989/20 (Contrato): prejuizos a competitividade e & economicidade;

- TC-10803/989/20 (Acompanhamento de Execug&o): descontrole da prestacéo e
da qualidade dos servigos; pagamento a maior.

CONTRATADA: Construrban Logistica Ambiental Ltda.

OBJETO: Prestacdo de servigos de limpeza urbana do Sistema Integrado de
Limpeza Publica do Municipio de S&o Jodo da Boa Vista (coleta de residuos
sdlidos; sistemas complementares de limpeza urbana).

PROCESSOS (Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes):

- TC-08548/989/19 (Contrato): aglutinagdo indevida de objetos; possiveis perdas
de economia de escala por realizagdo separada de certames; desclassificagéo da
proposta vencedora e contratagdo com valor superior em 21%;

- TC-10803/989/20 (Acompanhamento de Execug&o): descumprimento contratual.

7
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

” - 3,
s gl
o

o ¥ -WAPLICACI'-'\O POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO: déficit de vagas de creche*; relatério da comissao
de monitoramento do Plano Municipal de Educacdo (PME) aponta que
apenas 38,7% das criangas de 0 a 3 anos sdo atendidas por vaga em
creche; mesmo documento aponta que 4,1% das criancas de 4 a 5 anos
estdo fora da escola; 11,5% da populacdo de 16 anos ndo concluiu o
Ensino Fundamental na idade adequada; descumprido 0 piso nacional
minimo do magistério; nao foram implementados servigos de psicologia
educacional e social na rede publica escolar;

DEFESA -~ Foi celebrado junto ao Ministério Publico Estadual um Termo
de Ajustamento de Conduta em que o Executivo se comprometeu a
sanear a demanda bimestralmente; a afericdo do atendimento de vagas
dos sistemas oficiais se da pela contagem populacional de todas a faixa

etaria, sendo que demanda real de vagas é suprida pela Prefeitura.

c.1.1.1. DESPESAS DO ENSINO PASSIVEIS DE GLOSA: montante
de R$ 4.440.997,46 passivel de glosa da aplicacdo no ensino, que, sob
ajuste perfaria o indice de 26,11%;

DEFESA - Desarrazoada eventual glosa dos valores em questdo; 0 uso
dos imdveis ocorre por contratos administrativos de locagdo, sendo que
o Municipio detinha posse desde 2019, inobstante tramitagdes inerentes

ao processo judicial de desapropriagao.

c.1.2 GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA
PELA COVID-19 - EDUCACRO: malgrado agoes empreendidas, houve

evasdo escolar’; alunos prejudicados pelo ensino remoto, pois varias

4 Demanda: 2.010 vagas. Oferta: 1.667 vagas.

5 Numeros registrados pela Fiscalizagéo:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

i P
A &

familias n3o realizaram as atividades propostas pelas escolas; 201

alunos ndo possuiam acesso 3s ferramentas digitais de ensino remoto;

DEFESA - Evasdes apontadas referem-se a atividades nao
obrigatérias; a Prefeitura empenhou-se em ofertar condicdes para as
familias com vistas a realizagdo das atividades escolares pelas criangas,
sendo gue os alunos que careciam de acessos a ferramentas digitais
foram atendidos por materiais impressos entregues mesmo em suas
residéncias. Houve, ainda, atendimentos pelos professores por telefone

e redes sociais.

Cc.2. IEG-M - I-EDUC = “C+": deficiéncias no segmento: falhas de
infraestrutura (caréncia de salas de aleitamento materno; espago para
acondicionamento do leite materno; patio infantil; biblioteca / salas de
leitura); numero de alunos e dimensdes por sala em desacordo com as
recomendacdes do Conselho Nacional de Educagdo; inexisténcia de
cronograma para aquisicdo de materiais pedagdgicos; docentes sem
pertinente formagdo superior; capacitagdo profissional inferior a média
recomendada; veiculos da frota escolar com idade superior a 10 anos;
lacunas na oferta de atendimento pedagdgico especializado; instalacdes
sem adaptacdes para o recebimento de criancas com deficiéncia, sem
Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros, € com demandas de reparos
estruturais; descumprimento de metas do Plano Municipal de Educagao;
falta de formagdo para membros do Conselho de Alimentagdo Escolar;

DEFESA - A atencdo especializada competiu a equipe multidisciplinar
(Psicélogo; Terapeuta ocupacional (TO); Fonoaudiélogo; Professor de

Braile: Interprete de Libras), com atendimento em torno de 500 alunos

Nivel de ensinc Qtde de mairiculas - Quantidade de | Percentual de evasao
evadidos/abandono

| Creche 2010 40 1,99%

0,35%

Pré ‘ 1702

| Fundamental \ 3613 ‘ 01 0,02%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

materiais pedagégicos sao adquiridos por solicitacao dos dirigentes das
unidades escolares. A formagdo dos Conselheiros foi impactada pelas

restricdes de combate a COVID-19.

C.2.1. DEFICIENCIA DA ESTRUTURA ESCOLAR - CENSO 2020: das
34 escolas municipais, 17 ndo tém acesso a internet banda larga; novas
escolas ndo possuem pétio coberto; apenas oito escolas (23,52%) tém
quadra esportiva coberta;

DEFESA - Das quatro escolas que carecem de acesso a Internet, duas
situam-se em areas rurais em que ndo ha disponibilidade do servigo; as
escolas sem patio coberto ndo dispdem de estrutura para instalagao,
sendo uma delas instalada em prédio do Governo Estadual; ja as
unidades sem quadra esportiva coberta ou ndo dispdem de espago para

instalacdo, ou compartilham espagos com outras estruturas locais.

C.2.3. COMUNICADO SDG N° 14/2021 - QUESTIONARIO DA
EDUCACAO - AC()ES DE ENFRENTAMENTO ADOTADAS EM 2020:
nao foi disponibilizada plataforma digital para o ensino remoto; foi
informado que 432 alunos (11,95% do total) ndo foram alcangados pelo
ensino online ou offline (material impresso); ndo houve retorno de aulas
presenciais; ndo ha planejamento estruturado e racional para atividades
de recuperacdo de aprendizagem; ndo houve suspensdo da vigéncia
contratual para limpeza escolar;

DEFESA - Foram realizados estudos para contratagdo de plataforma
digital de ensino remoto, embora nao formalizada; unidades escolares
empenharam-se para disponibilizar as atividades aos discentes; houve
forte pressdo popular para manter a suspensdo das aulas presenciais no
Municipio, inclusive na rede privada, sobrevinda, ademais, nova onda

de contdgios que perdurou até o segundo semestre de 2021; formagao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

LA

continuada de professores tem sido disponibilizada conforme Curriculo
Estadual (Decreto n® 6595/2020); continuidade do contrato de limpeza
escolar foi necessaria diante da utilizacdo dos espacos pelos servidores

e para conservacgao das instalagdes.

C.2.4. DESEMPENHO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO NO IDEB:
trés escolas ndo atingiram a meta do IDEB projetada para 2019; outras
sete escolas nao tiveram a nota computada (nUmero de participantes
no SAEB insuficiente, ou ndo perfez média; ou ndo houve participagdo
ou nao foram atendidos os requisitos);

DEFESA - Em que pese o descumprimento da meta, houve evolugdo
dos resultados, que sd3ao monitorados pelo Departamento Municipal de
Educagao; algumas salas de alunos ndo puderam participar em razao de
problemas na entrega das provas pelo INEP, e dificuldades técnicas no
sistema da Secretaria Estadual da Educacao.

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA: nao foi implantado hospital de
campanha no exercicio; porém, em junho de 2020, constou hospital de
campanha montado ha cerca de 80 dias (na data da instrugdo anterior)
sem funcionamento;

DEFESA - Trata-se de estrutura preventivamente disponibilizada para
o atendimento de contaminados pela COVID-19 com vistas a evitar
eventual colapso do Sistema de Saude, em momento no qual ainda se

desconhecia a real evolugdo da pandemia.
D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS AO TERCEIRO SETOR: falhas

apontadas no TC-020289/989/20 (Convénio com a Santa Casa).
DEFESA - Ocorréncias esclarecidas no respectivo processo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

atendimento com demandas de reparos estruturais e desprovidas de
Autos de Vistoria ou Certificados de Licenca do Corpo de Bombeiros;
falhas na logistica de consultas médicas (ndo ha agendamento remoto;
absenteismo); deficiéncias no atendimento a gestantes (menos de 2
exames de pré-natal realizados no exercicio; taxas de partos cesarianos
superior a 30%); nem todos 0s servicos de Assisténcia Social constam
do Sistema de Regulagdo; gerenciamento deficitario dos Servigos
Residenciais Terapéuticos de Saude Mental; descumprimento das metas
de cobertura vacinal; inadequada formacgdo das equipes das Unidades
Méveis; desabastecimento de medicamentos;

DEFESA -~ Estdo em andamento providéncias de manutencdo predial e
obtencdo de autos de vistoria e licenca sanitaria; houve prejuizo ao
registro de atendimento de gestantes por auséncia de integragao entre
os sistemas informatizados do Municipio e do SUS; é disponibilizado o
agendamento remoto de consultas médicas, e o absenteismo decorreu
do quadro pandémico; servicos de atencdo psicossocial sdo prestados
em sistema de “portas abertas”, inexistindo regulagdo de vagas; nao ha
disponibilidade de Servigos Residenciais Terapéuticos de Saude Mental,
portanto, sem necessidade de controle; descumprimento de metas de
vacinacdo veio das restrigdes de circulacdo da crise pandémicas, bem
assim de dificuldades no registro das informacdes por incompatibilidade

entre os sistemas informatizados do Municipio e do SUS.

D.2.1. DEMANDA REPRIMIDA POR CONSULTAS E EXAMES
MEDICOS: pacientes aguardam ha mais de trés anos por atendimento
em consultas e exames médicos; 11.365 pessoas aguardam por uma
consulta médica especializada e 10.803 pessoas aguardam por um

exame médico;

12

1NN A0 WEANND

d-o//:dny esseoe [eulbLo
IO ACIHAIQOY N ENTIA

Sul| - 4q°A0B ds 80} 0858001

A AUWOAD WO D TNTINTY

JeuBIp 0JuaWNOOP JEPIBA,

swinoop op 061pood O Bwliojul 8
i 1AL 1 1A DR 10N | -8 PHIAISIC ‘RTINBIHANL NOUWIAY

-6Q9/-80X3-33rV-¥ ‘01U

S s T R RGeS BRI

ZXdv



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

e
DEFESA ~ Mesmo no curso pandémico, a Secretaria Municipal de Saude

alcancou redugdo da espera por consultadas especializadas em 29,32%
(de 11.365 para 8.032), e por exames em 37,54% (de 10.803 para
6.747).

D.2.2. TERCEIRIZACAO DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE:
Convénio n® 005/2018 (Santa Casa)®; ajuste sob acompanhamento no
(TC-2346/989/19); na prestacdo de contas de 2019 (TC-6179/989/19)
a Fiscalizac@o concluiu pela irregularidade de sua execugao;

DEFESA - Diante de potenciais dificuldades na contratacdo de médicos
para execugdo direta dos servicos, a opgdo pela terceirizagdo mostrou-
se mais adequada tendo em conta que a Santa Casa de Sdo Jodo da
Boa Vista atua no Municipio desde 1899. Apontamentos da Fiscalizagao

foram justificados nos correspondentes processos.

E.1. IEG-M - I-AMB = “B”: lacunas no setor: falta de treinamentos
especificos aos agentes publicos; deficiente promocdo do uso racional
de recursos naturais em 6rgaos publicos; inexisténcia de cronograma de
manutengao preventiva ou substituicdo de veiculos da frota municipal;
cumprimento intempestivo de metas de Planos Municipal e Regional de
Saneamento Basico; falta de monitoramento das acOes previstas no
Plano Municipal de Gestdo de Residuos Sélidos; Area de Transbordo e
Triagem carece de licenga de operacdo da CETESB; falta de fiscalizaga@o

das atividades com gerenciamento de residuos da construgao civil;

5 OBJETO: “Desenvolvimento e execugdo de agbes e servigos para assisténcia
integral & saude da comunidade, visando a reorganizagdo gerencial, o
aperfeicoamento e a expansdo da capacidade operacional do Sistema Unico de
Salde nos seguintes estabelecimentos de salde: a) Unidade de Pronto Atendimento
(UPA): b) Unidades de Atencéo Basica (UBS e USF); ¢) Ambulatorio Multiprofissional
de Atencdo Especializada em Saude Mental e Centros de Atengdo Psicossocial
(CAPS I, AD e Infanti); d) Unidade de Atencdo Especializada (Centro de

Especialidades e Centro de Especialidades Odontoldgicas).”
13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

DEFESA — Ha oferta de treinamentos aos servidores responsaveis, bem
assim a promogao ao uso racional de recursos; providéncias alcangaram
melhor geréncia da frota municipal, e aprimoramento do Saneamento
Basico e da Gest3o de Residuos Sélidos; licenga de operagdo da area de
transbordo foi obtida junto @ CETESB em 13 de julho de 2021.

F.1. IEG-M - I-CIDADE = “C”: debilidades no segmento: Conselho
Municipal de Protecdo e Defesa Civil realizou menos de trés reunides;
falta de treinamento para atuagdo conjunta associagdes; inexisténcia de
fiscalizacdo periddica das areas de risco mapeadas; ndo sao realizados
exercicios regulares para simulagdo de contingéncias; inexiste sistema
de alerta de desastres; auséncia de cadastro de locais para abrigo da
populacdo em caso de eventuais desastres; auséncia de estudos de
seguranca de unidades de atendimento da Saude e da Educacdo; falta
do Planoc de Mobilidade Urbana; atendida pequena parcela das metas de
qualidade e desempenho do transporte publico, sem realizagdo de
pesquisa de satisfagdo dos usuarios; o calgamento publico carece de
adequacdes para a acessibilidade; vias publicas carecem de sinalizacao
e manutencao adequada;

DEFESA -~ Nada consta.

G.1.1. LEIS DE ACESSO A INFORMAGAO E DA TRANSPARENCIA
FISCAL: n3o funcionamento do e-SIC; diversas entidades do terceiro
setor que receberam recursos do municipio em 2020, ndo observam a
transparéncia (Comunicado SDG 16/2018); despesas gerais e relativas
ao enfrentamento da COVID-19 foram divulgadas com atraso;

DEFESA - Eventual indisponibilidade do e-SIC decorreu de instabilidade
tempordria. Atrasos na divulgagdo de informagdes foram originados por

dificuldades no funcionamento de novos sistemas de gestdo contabil e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

3s entidades do Terceiro Setor.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19: gastos de enfrentamento a
pandemia ndo foram informados em tempo real;

DEFESA - Ver G.1.1.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO AUDESP:
divergéncias entre dados da Origem e apurados no Sistema AUDESP;

DEFESA - As disparidades decorreram de equivoco nos langamentos
contabeis, e classificagbes diversas da Corte em relacdo ao Manual de

Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional.

G.3. IEG-M - I-GOV TI = “C”: lacunas no segmento: indefinicdo de
atribuicbes dos servidores; caréncia de programas de capacitagao;
pessoal de TI ndo participar de congéneres certames licitatorios; falta
do Plano Diretor de TI e de Politica de Seguranca da Informacdo; base
de dados de sistemas de informética terceirizados sob gerenciamento
da empresa contratada; ndo ha oferta de servicos digitais a populagao;
falta de regulamentacgdo do tratamento de dados pessoais segundo a Lei
Geral de Protecgdo de Dados;

DEFESA - A Lei Municipal n°® 4.654/2020 regulamentou a estrutura € 0

funcionamento do setor de Tecnologia de Informacao.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS DA AGENDA
2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR
MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS: perspectiva de descumprimento dos objetivos.

DEFESA - Justificativas precedentes contemplam o itemn em questao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

H.2. DENI:INCIAS/REPRESENTAC&ES/EXPEDIENTES:

TC - 010171/989/20 - Operagdo de crédito junto a Caixa destinada a
construcdo da barragem do Rio Jaguari-Mirim; falta de planejamento e
fidelidade as metas do PPA 2018/2021 e as prioridades da LDO 2021;
DEFESA - Até o final de 2020 o empreendimento estava em curso € foi

descontinuado em 2021, fato extemporaneo as presentes contas.

TC-010340/989/20 - Pregdo n° 18/2020 - direcionamento do objeto,
restricio a competitividade, e desatencdo a economicidade;

DEFESA - A especificacdo do item (saco de cimento 50Kg) foi conforme
orientacBes dos chefes dos construtores civis do Municipio, sendo que

inexistem evidéncias concretas sobre as hipéteses suscitadas.

H.3. LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDACOES DO TCE:
descumprimento de recomendacdes.

DEFESA - Parecer proferido as Contas de 2018 foi publicado em 27 de
junho de 2020, sem tempo habil a observancia de recomendagdes, que,

no entanto, foram corrigidas ou justificadas.

ATJ Economia (evento 91.1) anotou: superavit
orcamentario (2,58%; R$ 8.179.354,60), saldo financeiro positivo (R$
24.035.978,73), e disponibilidade de recursos para anuéncia da divida
flutuante, malgrado excessivas alteragdes dos prospectos orcamentarias
(53,75%; 226.442.346,95) em indicativo de planejamento deficiente, o
que pode ser objeto de recomendacdes face a auséncia de desarmonia
fiscal (TC-1186/026/11; TC-1077/026/11); elevacdo da divida de longo
prazo em 3,08% por assuncdo de débitos judiciais; boa ordem de
precatérios e requisitérios de pequeno valor; adimpléncia de encargos

sociais e parcelamentos, malgrado atrasos em aportes para cobertura
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES
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de dé‘ficit atuarial do Instituto de Previdéncia Municipal ao ensejo de
recomendacdo, e posse do Certificado de Regularidade Previdencidria;
respeito ao artigo 42 da Lei Fiscal. Conclui pela emissdo de parecer

prévio favoravel as contas.

Também a Assessoria Juridica (evento 91.2)
opinou favoravelmente aos comprovantes. Certificou investimentos em
Salde (28,14%) e Educagdo Basica (26,11%) consonantes aos limites
constitucionais; correta aplicagdo dos recursos do FUNDEB (100% até
31-12; Magistério 77,12%); encargos sociais e precatérios em ordem,
e; respeito aos patamares fixados as despesas de pessoal (44,30%),
aos subsidios dos agentes politicos, e aos repasses a Camara Municipal.
Sugeriu recomendagbes para medidas corretivas dos apontamentos da
Inspecdo e evolucdo dos indices de efetividade da gestdo operacional,

mormente no setor educacional.

Chefia de ATJ (evento 91.3) ratifica conclusoes
favoraveis de sua equipe técnica, ao acréscimo de recomendagdes sobre
a methoria dos indices de efetividade da gestdo e a regularizagdo dos

achados de inspegao.

Diverge Ministério Publico (eventos 96.1) em
razdo de seguintes ocorréncias: falhas no planejamento (A.2); elevado
redesenho orgamentario (B.1.1); involugdo do i-Educ (C.2); demanda
reprimida de vagas de creche (C.1) e consultas e exames médicos
(D.2.1); falta de fidedignidade das informagbes prestadas ao AUDESP
(B.1.8; B.1.9; D.1; G.2). Manifesta-se por juizo desfavoravel as contas,

com determinacBes’ de serem anotadas por SDG em cadastro especifico

7 Como indicadas por MPC: ltem A.1.1 - institua cargos efetivos para preenchimento

do quadro de pessoal do setor de Controle Interno, a fim de que os riscos a
1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

(artigo 212, II, “r", RITCESP), e alerta face as implicagbes de eventual

repeticdo de achados (artigo 104, VI e § 1°, da LCE 709/93). Propde,
ainda, remessa de oficios: ao Comando do Corpo de Bombeiros, ante a
falta de documentos de Vistoria em instalagdes de Educacdo e Saude,
e: ao Ministério Publico Estadual, face ao eventual descumprimento do
Termo de Ajustamento de Conduta concernente ao déficit de vagas de

creche.

Historico de pareceres:

Exercicio ‘ Pareceres

independéncia e seguranca das atividades desenvolvidas sejam minorados, bem
como sane as irregularidades apontadas pelo setor; ltens B.1.6 e B.1.6.A — adote
providéncias no sentido de reverter 0s sucessivos resultados orgamentarios negativos
do Regime Proprio de Previdéncia municipal; ltens B.2, D.2, E1, F.1e G.3 - corrija
as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP, conferindo maior
ofetividade aos servicos prestados a populagdo; Item B.1.8.1 — promova a correta
contabilizagao das despesas de pessoal; ltens B.1.8.1.1 e B.1.9 — restrinja os cargos
em comissdo ao desempenho das atividades de diregao, chefia e assessoramento,
conforme art. 37, V, da CF/1988, bem como exija nivel de escolaridade compativel
com as atribuigdes dos cargos; Item B.3.2 - realize tempestivamente os registros
analiticos e contabeis de controle de estoque; ltens B.3.3 e H.2 — cumpra com rigor
as normas vigentes sobre licitagBes e contratos; ltem C.1 - implemente 0s servigos
social e de psicologia educacional na rede publica escolar, nos termos da Lei n°
13.935/2019; ltem C.2.1 - aprimore a estrutura fisica das unidades escolares
municipais; ltem C.2.4 — adote providéncias no sentido de que todas as escolas
municipais de Ensino Fundamental sejam avaliadas no IDEB e atinjam as metas
projetadas para o Municipio; Item G.1 1 — faga cumprir a Lei de Acesso a Informagéo
(Lei n° 12.527/2011) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), corrigindo as falhas apontadas pela fiscalizagdo quanto a transparéncia
das informacdes; Item H.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos
ODS da ONU: e Item H.3 - atenda & Lei Organica, Instrucdes e recomendagoes
desta Corte de Contas.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Exercicio

Pareceres

|
i
|

| 2019
| (TC-4907/989/19)

|
|

Favoravel, com recomendagoes.
Conselheiro Antonio Roque Citadini.
Transito em Julgado em 16 de abril de 2021.

 ——

2018
| (TC-4566/989/18)

Favoravel, com recomendagoes.
Substituto de Conselheiro Marcio M de Camargo.
Transito em Julgado em 10 de agosto de 2020.

| 2017
(TC-6809/989/16)

Favoravel, com recomendagoes.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes.
Transito em Julgado em 19 de junho de 2019.

GCECR
ADS

E o relatério.

19

ILANL NADOUWIAIWA AUWOAD WA 30 NZHAINY | IO NCWAIQQY N NE=lala'alal=lah: I Elaia}

uswinoop op 061poo 0 swiiojuUl & J[enbip ojuawinoop Jepljep, Julf - 1q°'A0B°ds 20y 0559001d-0//:dNY 8SSB0R reuibuo

L AIAA VI 1 1O LA PHIOIRIC 'QOaND

-33rv-v -0
R atal B oh s

ZX49-609.-80X3



VOTO

Contas Anuais da Administracdo do Municipio de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

SAO JOAO DA BOA VISTA relativas a competéncia de 2020.

Aplicagdo na Saude (art. 77, ll, ADCT da CF) 28,14% (15%)
Aplicag3o no Ensino (art. 212, CF) 26,11% (25%)

| FUNDEB (art. 21, caput e § 2°, Lei Federal n° 11.494/07) 100% (95% - 100%)
Aplicagdo da parcela diferida do FUNDEB - ,3.1 /03 :

(exercicio seguinte)

Pessoal do Magistério (art. 60, XIl, ADCT da CF) 77,12% (60%)
Despesa com Pessoal (art. 20, lll, “b”, LRF) 44,30% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, §2°, CF) Em ordem

: Populacao 91.771 habitantes
Execugao Orgamentaria S(;%ega;’ I7tgdg524%%);o
| Resultado Financeiro RS 24.035.978,73
Precatorios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS; RPPS; FGTS; PASEP) Em ordem
Final de Mandato - Artigos 21 e 42 da Lei Fiscal Atendidos
hFinaI de Mandato - Vedagdes da Lei Eleitoral Observadas
Aplicagdo no combate a pandemia da COVID-19 R$ 13.787.386,42

Componentes de Avaliagao

} Saneamento.

! indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura, Contingenciamento,
Residuos Solidos, IQR, Programa Ambiental, Plano Municipal de

20
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

' Components de Avaliagéo

indice Municipal de Cidades Protegidas: Contingenciamento,
| i~CIDADE c Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA
‘ CIVIL)

] : indice Municipal de Educacdo: Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal
| -EDUC § c+ de Educagdo, Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo
g Constitucional, Plano Municipal de Educagdo, Professor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.

i indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida Fundada,
| i-FISCAL B Execucdo Orgamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
2 ' Transparéncia.

| GOV TI c indice Municipal de Governanca de Tecnologia da Informagao:
Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

indice Municipal do Planejamento: Investimento, Pessoal, Programas e
Metas.

) indice Municipal da Saide: Atengao Bésica, Atendimento & Populagéo,
i-SAUDE B Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de Salude da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Satde.

(A) Altamente Efetiva / (B+) Muito Efetiva / (B) Efetiva / (C+) Em fase de adequagéo / (C) Baixo Nivel de Adequagao

Carreados documentos certificam obediéncia aos
investimentos constitucionais em Salde (28,14%?%) e Ensino (26,11%°);

aplicacdo integral dos recursos do FUNDEB, com 77,12% direcionado ao

8 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agdes
e servigos publicos de saude serdo equivalentes:

Il = no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

9 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.
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Projeto de Decreto Legisiativo n® 012/2023 — De autoria da Comisséo de
Finangas e Or¢amento — Dispde sobre o julgamento das Contas da

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, referente ao exercicio de
2020.

Em aten¢do ao referido documento, somos de parecer favoravel a sua
apreciagdo pelo Plendrio, ratificando o parecer prévio do Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo.

PARECER FAVORAVEL

Plenario Dr. Durval Nicolau, 22 de junho de 2023.
CLA I DAMALIO

RU

RODR ARBOSA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

LS
Magistério’?, e; respeito aos limites e condicionantes estabelecidos as

despesas funcionais (44,30%) e aos repasses do Legislativo (1,13%).
Também em boa ordem os subsidios dos agentes politicos, sem noticias
de revisdo geral anual, pagamentos indevidos e acumulos irregulares de

cargos ou fungdes publicas™!.

Foram observadas as restrigdes fiscais de final
de mandato, versadas nos artigos 21, inciso II (despesas de pessoal
nos 180 dias finais)!?, 38, inciso IV, alinea “b” (operagSes de crédito por
antecipagao de receita)'®, e 42 (suporte financial para despesas
contraidas nos dois quadrimestres finais)'* da Lei Fiscal.

10 ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagéo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituiao Federal 2 manutengéo e
desenvolvimento da educag3o basica e & remuneragdo condigna dos trabalhadores
da educacéo, respeitadas as seguintes disposigoes:

XI! - proporgao ndo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo referido no
inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais do
magistério da educagdo basica em efetivo exercicio.

LEl FEDERAL N° 11.494/2007 (Lei do FUNDEB) - Art. 22. Pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educacao basica em
efetivo exercicio na rede publica.

11 Prefeito: R$ 14.297,31; Vice-Prefeito: R$ 4.247.46.

12 Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagéo dada pela Lei Complementar 173/2020).
Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20;

13 Art. 38. A operagdo de crédito por antecipagdo de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:
|V - estara proibida:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Evolugio da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: 2020
Disponibilidade Financeira em 30.04 RS 48.498.361,22
{-) Saido de Restos a Pagar em 30.04 R$ 419.665,67
(-) Empenhos Liquidados a Pagar em 30.04 R$ 18.583.195,95
(-) Valores Restituiveis RS 3.473.571,81
Liquidez em 30.04 RS 26.021.927,79
Disponibilidade Financeira em 31.12 RS 65.935.040,01
(-) Saido de Restos a Pagar em 31.12 RS 14.664.352,27
(-) Cancelamentos de Empenhos Liquidados
(-) Cancelamentos de Restos a Pagar Processados
(-) Despesas do exercicio em exame empenhadas no proximo
(-) Valores Restituiveis RS 3.855.552,09
Liquidez em 31.12 R$ 47.415.135,65
Despesas de Pessoal noggltimos 180 dias do mandato no exer(iigieﬂdg: i |
Més Despesas de Pessoal __Receita Corrente Liquida % Parametro
06 | R§ 133.150.992,04 | R$ 330.951.214.12 40,2328%
07 | RS 133.581.322,72 | RS 332.364.166,61 40,1913%
08 | RS 133.839.160,45 | RS 344.927.483,08 38,8021%
09 | RS 134.083.956,22 | R$ 350.389.272,39 38,2671% 40,2328%
10 | RS 135.100.117.44 | R$ 349.674.705,69 38,6359%
11 | RS 135.576.518,58 | RS 349.449.310,29 38,7972%
12 | R$ 136.810.367,88 | RS 350.359.025,50 39,0486%
Diminuicdo das despesas nos Ultimos 180 dias do mandato em: 1,18%

Igual atendimento houve as disposicdes da Lei
Eleitoral, ausentes, nos lapsos sob vedacdo, alteragdes remuneratorias
em patamar acima da inflagdo e gastos desautorizados com publicidade
institucional, e, ademais, sem criagdo de programas de distribuicao de
bens, valores ou beneficios fiscais (artigo 73, incisos NI SR ce VL e
§10°, LF 9.504/97%%; artigo 1°, §3°, inciso VII, EC 107/2020%°).

b) no Ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

14 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao possa ser
cumprida integraimente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa seréo considerados 0s
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

5 Art. 73. S30 proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:
b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no

mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e
23
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

A gestdo fiscal operou superavit orgamentario de
2,58% (R$ 8.179.354,60) e saldo financeiro positivo da ordem de R$
24.035.978,73 (vinte e quatro milhdes e trinta e cinco mil e novecentos
e setenta e oito Reais e trinta e trés centavos), com suficiéncia de caixa

para quitagao dos compromissos de curto prazo.

EXECUGCAC ORGCAMENTARIA Valores

(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 317.510.267,98

(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 308.547.337.58

(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 2.586.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA RS 302.424,20

1) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA

(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO R$ 1.500.000,00
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 8.179.354,60 2,58%

campanhas dos o6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragéo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade plblica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

Vil - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragao dos servidores
plblicos que exceda a recomposicéo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a
posse dos eleitos.

§ 10. No ano em que se realizar eleigéo, fica proibida a distribuigdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade pUblica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e j4 em execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucao financeira e
administrativa.

16 Art. 1° [...].

§ 3° Nas eleicbes de que trata este artigo serao observadas as seguintes disposigoes:
VIl - em relagdo & conduta vedada prevista no inciso VIl do caput do art. 73 da Lei n°
9.504. de 30 de setembro de 1997, os gastos liquidados com publicidade institucional
realizada até 15 de agosto de 2020 n&o poderdo exceder a média dos gastos dos 2
(dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) Ultimos anos que antecedem ao pleito,
salvo em caso de grave e urgente necessidade plblica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral;
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Resuitados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro | R$ 24.035.978,73 | R$ 14.433.383,31 66,53%
Econdémico | R$ 74.546.079,51 | RS 31.129.784,78 | 139,47%
Patrimonial | R$ 253.149.717,01 L RS 191.277.060,21 32,35%

Modificagdes das pecas de planejamento foram
equivalentes a 53,75% (R$ 226.442.346,95) da Despesa Fixada Inicial,
entre aberturas de créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos
e/ou transposicdes, percentual exorbitante que, malgrado argumentos
da Origem quanto ao amparo das Leis Municipais 4.497/2019 (LDO) e
4.602/2019 (LOA) e a atipicidade do exercicio face a crise pandémica,
demonstra fragilidades na configuragao orgcamentaria que se extraem
da definicdo laconica de agdes e programas, bem como de indicadores
de metas e resultados, cendrio que remete a potenciais demandas de

revisao do Orgamento.

Entretanto, uma vez que o elevado redesenho
dos prospectos ndo deflagrou descompassos entre receitas e despesas,
a ocorréncia pode ser relevada sem embargo de severa adverténcia ao
Executivo, para que aperfeigoe o planejamento prévio mormente para
melhor definicdo de objetivos e indicadores de metas e resultados, além
de moderacdo na abertura de créditos adicionais e demais alteragoes
para evitar potencial desvirtuamento das pecgas orgamentarias, em
atencdo ao artigo 1°, §19, da Lei Complementar n° 101/007, e ao
Comunicado SDG 32/2015'8 (A.2; B.1.1; B.2).

17 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestgo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicéo.

§ 1° A responsabilidade na gest&o fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas pUblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e

despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a rentncia de receita,
25
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

O endividamento de longo prazo aumentou em
3,08% (Saldo Consolidado: R$ 42.350.378,91), com diminuicdo das
pendéncias judiciais e previdenciarias, e assungdo de novos débitos por

operagdes de crédito bancario.

A Prefeitura quitou integralmente as obrigagoes
inscritas no Regime Ordindrio de Precatorios (R$ 1.372.750,04) e em
requisitérios de pequeno valor (R$ 109.512,99), e, ademais, procedeu a

correta escrituracdo patrimonial das obrigagdes judiciais.

Também os encargos sociais foram depositados
em totalidade (INSS; PASEP; FGTS; RPPS), além de anuidas as cotas de
vigente parcelamento (RPPS); o Municipio dispds de vigente Certificado
de Regularidade Previdenciaria. Ndo obstante, a Fiscalizacdo sinalizou
falhas quanto a inadequagao das aliguotas da Previdéncia Municipal face
3 Emenda Constitucional n® 103/2019, e a intempestividade de aportes
para cobertura atuarial'®. Diante do expressivo déficit orcamentario do
Instituto de Previdéncia Municipal ([-] R$ 21.652.073,58; [-] 48,72%),
imperioso que a Administragao envide esforcos de reversdo do quadro

para evitar futuro colapso do sistema previdenciario (B.1.6; B.1.6.A).

geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

18 Disponivel em httos://www.tce.sp.qgov.br/legisiacao/comunicado/comunicado-sdg-
322015-elaboracao-leis-orcamentarias

19 Instituto de Previdéncia dos Servidores Piblicos do Municipio de Séo Jo&o da Boa

Vista (IPSJBV). Balangos de 2020 albergados no TC-4562/989/20.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Em relacdo aos dispéndios de enfrentamento da
COVID-19%°, a Unidade Fiscalizadora registrou despesas no importe de
R$ 13.787.386,42 (treze milhBes e setecentos e oitenta e sete mil e
trezentos e oitenta e seis Reais e quarenta e dois centavos), destinados
a servicos de Saude e Assisténcia Social, reducdo de impactos no setor
educacional, repasses ao Terceiro Setor, contratacGes de servigos por
dispensa de licitagdo (artigo 24, inciso VI, da Lei 8.666/93; Lei
13.979/2020), inexistentes apontamentos sobre eventuais falhas ou

irregularidades nos desembolsos®* (B.1.1.2; D.1.1).

Sob a perspectiva da administracdo operacional,
verifica-se retragdo do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-
M) da qualificagdo “B - Efetiva” para “C+ - Em fase de Adequagao”,
igualmente exibindo queda dos indicadores i-Educ (de B para C+), i-
Amb (de B+ para B), i-Planejamento € i-Cidade (ambos de B para C).

20 Quadro de atendimentos da COVID-19 (item D.1.1.1):

il s DESCRIGCAQO QUANTIDADE
| Numero de exames coletados para a Covid-19 8257
| Numero de casos em andlise da Covid-19 0

| Numero de casos descartados da Covid-19 1985
| Numero de casos confirmados da Covid-19 1211
| Numero de casos recuperados da Covid-19 1127
| Numero de 6bitos confirmados de Covid-19 26

| NUmero de 6bitos suspeitos de Covid-19 0

| Numero de 6bitos descartados de Covid-19 0
Q\iUmero de leitos na enfermaria existentes 12
| Numero de leitos na enfermaria ocupados 06

| Numero de leitos na UTI existentes 10
| Numero de leitos na UTI ocupados 03

21 |Informages extraidas do Relatorio de Gestéo de Enfrentamento da COVID-19 (TC-
14672/989/20; evento 158.1).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

INDICADOR

TEMATICO 2017 2018 2019 2020

A

i-P LANEJAMENTO:

i-FISCAL:

-EDUC: e B 1l

i-SAUDE:

-rAMB:

i-CIDADE: o

-GOV Tl

Dados extraidos do Relatério SMART do Sistema AUDESP

A involugdo do parametro geral de efetividade e
bem assim de componentes de analise setorizada aponta para lacunas e
deficiéncias que, diante das notas da Inspecdo e inobstante as razoes e
noticias trazidas pela defesa, ensejam adverténcia a Prefeitura para que

avalie temas abordados nos questionarios aplicados ao Municipio, para:

e Avancar no segmento educacional para pronta solugdo das debilidades
apuradas, especialmente quanto ao aperfeicoamento das metodologias
de ensino-aprendizagem para elevacdo de resultados e cumprimento de
metas de avaliacdo escolar; a melhoria da infraestrutura das unidades
escolares, e a oferta de satisfatérios recursos pedagdgicos e acesso a
Internet; dissolugdo do déficit de vagas de creche, na conformidade do
Termo de Ajustamento de Conduta (firmado em 25 de agosto de 2021
evento 53.36, pagina 40); & compatibilizagdo do piso remuneratério do
Magistério; a implementagao dos servicos de psicologia educacional e
atencdo social na rede escolar; 3 correcdo de demais apontamentos
(C. e 205

e Implementar a Saude Municipal, com expansdo da oferta de consultas
e exames médicos para satisfacdo da espera por atendimento; solugdo

de reparos estruturais em unidades fisicas; avancos em gerenciamento
28
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

de servicos especializados; adequacdo d equipes das Unidades Moveis;
cumprimento das metas de cobertura vacinal; solucdo de demais falhas
destacadas, especialmente em avengas celebradas com a Santa Casa de
Misericérdia (D.2; D.1.2.1; D.2.1; BD2.2);

e Promover intervencdes de Meio Ambiente, principalmente para maior
qualidade do Saneamento Basico e da Gestdo de Residuos Sdlidos e a
solucdo da ocorréncias de inspecao (E.1);

s Refinar as acdes de protegdo dos cidaddos, com adogdo de cadastros,
avisos e alertas sobre eventuais ocorréncias de riscos de desastres;
realizacdo de estudos de avaliagdo da seguranga das instalagdes de
saude e Educacdo; procedimentos efetivos para avaliacdo do transporte
publico de passageiros; elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana;
regularizagdo da acessibilidade do calgamento publico, €; manutengao
das vias publicas (F.1).

e Aprimorar a Governanca de Tecnologia da Informacao, especialmente
em vista da edicdo de Plano Diretor de TI e de Politica de Segurancga da
Informacgao, regulamentagao do tratamento de dados pessoais (LGPD),

e oferta de servicos digitais (G.3).

Outrossim, devidamente consideradas as razdes

de defesa, demais ocorréncias ensejam adverténcias:

s Consolide a atuacdo do Controle Interno e atente para as orientagdes
do 6rgdo, em obediéncia aos artigos 70 e 74 da CF/88 e observando as
instrucdes do Manual “Controle Interno” desta Corte®? (A.1.1);

» Proceda & correta contabilizagdo das despesas funcionais (B.1.8.1);

22 Disponivel em:
r_wvt';:,r_)st,-f/www.tce.sp.qov.br/sites/default/files/pubIicacoes/controle%20interno°/0202020.pdf
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Pt

s Revise a estrutura funcional para compatibilizagdo dos cargos de livre
provimento em suas atribuicdes e requisitos de formagdo escolar,
atendo-se as peculiaridades dos perfis de comando e assessoramento a
termos do artigo 37, inciso V, da CF/88, e do Comunicado SDG n©
32/2015% (B.1.8.1.1; B.1.9);

e Efetue tempestivamente os registros contabeis de controle de estoque
do Almoxarifado (B.3.2);

e Observe a disciplina da Lei de Licitacdes e Contratos (B.3.3; Hi2);

e Cumpra as Leis de Acesso a Informacdo e da Transparéncia, e adote
medidas para saneamento das criticas de inspegdo (G.1.1; G.1.1.1);

o Atente para a fidedignidade das informagoes cadastradas do Sistema
AUDESP (G.2);

e Atente para o cumprimento das metas da Agenda 2030 (H.1);

e Cumpra fielmente prazos, instrugdes e orientacdes desta Corte (H.3).

Alerte a Administracdo que eventual reincidéncia

dos desacertos podera motivar a futura reprovagao dos comprovantes.

Estas as consideracdes necessarias, acompanho

manifestacdes de AT] e Chefia, €, nos termos do artigo 29, inciso II, da

23 COMUNICADO SDG Ne 32/2015 (DOE 18/08, 09/09 e 30/09/2015):

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, em sua permanente tarefa de
orientagdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes
na elaboragao das leis orgamentarias anuais e demais instrumentos de interesse que
podem, assim, ser resumidos:

8. as leis devem definir com clareza as atribuigbes e a escolaridade exigidas para
provimento de cargos em comisséo de Diregao e Assessoria exclusivos de nivel
universitario, reservando-se aos de Chefia a formag&o técnico-profissional apropriado.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Lei Cmplementar no 709/93%%, c/c o artigo 56, inciso II, do Regimento
Interno deste Tribunal®®, voto pela emissdo de parecer prévio
favoravel as Contas Anuais do senhor VANDERLEI BORGES DE
CARVALHO, PREFEITO do MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA no

exercicio de 2020.
Oficie-se ao Comando do Corpo de Bombeiros
para conhecimento e providéncias em razdo da falta de Autos de

Vistoria em estabelecimentos de Saude e Educacao.

Este é o voto.

GCECR
ADS

2 Artigo 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, nos termos da
Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:

il apreciar e emitir parecer sobre a prestacdo anual de contas da administragéo
financeira dos Municipios, excetuada a do Municipio de S&o Paulo;

25 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - 2 emissdo de parecer prévio sobre a prestagdo anual das contas dos Prefeitos
Municipais;
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