Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Oficio n° 072/2023 — Do Executivo — Encaminha Veto total ao Autdgrafo n°
033/2023, de autoria do Vereador Heldreiz Muniz, que institui a politica de
transparéncia nas obras publicas do Municipio de Sao Jo&o da Boa Vista

Em atencdo ao referido documento, somos de parecer favoravel a
manutencdo do Veto integral ao Autégrafo, com o voto contrario em
apartado do Vereador Heldreiz Muniz.
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Plenario Dr. Durval Nicolau, 03

de agosto-de

MERCILIO MWA BENEVIDE

APROVADO L0 ' TACAO UNICA
OA} !
0 W e
< e T ANy
/./ Y ¥

PRESIDEN




Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Oficio n° 072/2023 — Do Executivo — Encaminha Veto total ao Autégrafo n°
033/2023, de autoria do Vereador Heldreiz Muniz, que institui a politica de
transparéncia nas obras publicas do Municipio de S&o Jo&o da Boa Vista

Em atencdo ao referido documento, este Vereador, como membro da
Comissao de Justica e Redagao, vota pela constitucionalidade da propositura
e contrario ao Veto proposto pelo Poder Executivo, por entender inexistir vicio
formal de iniciativa parlamentar, tendo em vista que a propositura tramitou
regularmente pela Casa, inclusive obtendo parecer favoravel desta comissao
pela constitucionalidade e legalidade da mesma inclusive segundo parecer
favoravel pela viabilidade juridica exarado pela procuradora juridica da Casa
em relagdo ao projeto, sendo que deve prevalecer a presungado da
constitucionalidade e legalidade dos projetos aprovados pelo poder legislativo
municipal.

VOTO EM SEPARADO PELA CONSTITUCIONALIDADE DA
PROPOSITURA E CONTRARIO AO VETO

Plenario Dr. Durval Nicolau, 02 de agosto de 2.023

Membro da Comissao de Justica e Redacgao
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OFICIO DO EXECUTIVO 12032/23
S0 Jodo da Boa Vista, 02 de junho de 2023.

! MUNICIPAL
Exmo. Sr. Vereador CARLOS GOMES @ CAMARA -
Documento rec ido em

Presidente da Camara Municipal Qé.l Z; 23
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Assunto: Veto Total ao Autégrafo 033, de 09 de maio de 2023.

Senhor Presidente:

Pelo presente, comunico a Vossa Exceléncia que vetei, totalmente, o
Autégrafo n° 033/2023, que “Institui a politica de transparéncia nas obras publicas
do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista/SP”.

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto em pauta,
em pretender a institui¢@o da politica de transparéncia no que se refere as obras pu-
blicas do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, resolvo pelo veto total ao referido
Projeto de Lei, em razdo desse sofrer de vicio de iniciativa, violar o Principio da
Separag¢io dos Poderes, ofender o Principio Federativo, sendo, portanto, in-
constitucional, assim como contrario a Lei Organica do Municipio e a0 inte-
resse publico, pelas razoes a seguir expostas.

Ao analisar o Projeto de Lei em comento, observo, de imediato, a sua in-
constitucionalidade e ndo adequagdo a Lei Organica Municipal, por vicio formal de
iniciativa.

A funcdo legislativa da Camara de Vereadores é, notadamente, tipica e
ampla, porém residual, atingindo as matérias que nao foram reservadas, expressa €
privativamente, a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Por conseguinte, ao Poder
Executivo cabe o exercicio da fun¢io de gestdo administrativa, que envolve atos
de planejamento, dire¢do, organizagao e execugao.

Qualquer espécie normativa editada em desrespeito a0 processo legisla-
tivo, mais especificamente, inobservando aquele que detém o poder de iniciativa
legislativa para determinado assunto, apresentara flagrante vicio de inconstituciona-
lidade. ;
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Gabinete da Prefeita
Secretaria Geral

Dessa forma, h4 vicio de iniciativa no Projeto de Lei em analise, pois diz
respeito & organizagdo e funcionamento da administragdo municipal, mais especifi-
camente a sua estruturagdo, a qual é de competéncia da Chefe do Poder Executivo,
acarretando em agdes que obrigam este Poder a se estruturar administrativamente,
quando anseia instituir atribuigdes ao Departamento, 0 que apenas por lei de inicia-
tiva do Poder Executivo poderia ocorrer.

Nesse sentido, por expressa previsio da Lei Organica do Municipio, com-
pete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa dos projetos de leis
que estruturem os 6rgdos da Administragdo Publica.

Da anélise da mencionada Carta Politica Municipal, constato facilmente
que compete privativamente a Chefe do Poder Executivo Municipal a iniciativa de
leis que disponham sobre a estruturagao de 6rgdos da Administragdo Publica.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendi-
mento:

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivacio do
Direito, gerado pela usurpagio de poder sujeito a cliusula de reserva, traduz
vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipo-
tese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a
prépria integridade do ato legislativo eventualmente editadol. (grifei).!

Desse modo, ¢ latente o vicio de origem do Projeto de Lei em apreciac¢ao,
uma vez que a matéria nele contida ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
O Municipio, por meio de seu gestor, goza de total competéncia para organizar e
implantar mecanismos que propiciem o efetivo atendimento em toda a atividade ad-
ministrativa, até mesmo porque, qualquer que seja a agdo, culmina em obrigagoes e,
consequentemente, aumento de despesas, como ¢ 0 caso.

Portanto, a proposi¢do do Projeto de Lei em exame se revela inconstitu-
cional, por apresentar vicio de validade formal quanto a deflagragdo do processo
legislativo, pois invade a iniciativa de lei exclusiva da Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Ademais, importante ressaltar que o Municipio ja cumpre a Legislagdo
Federal, no que se refere a transparéncia das licitagdes e obras publicas. Inclusive,
conforme legislagdo pertinente, permite-se a vista dos autos a qualquer interessado

no andamento das obras publicas.

1 STF, Pleno, ADI n°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello, Diério de Justiga, Segdo I, 28 Nov.
1997, p. 62216, apud Alexandre de Moraes, Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional, S0
Paulo: Atlas, 2002, p. 1.098
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Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista
Gabinete da Prefeita
Secretaria Geral

Desta forma, a politica de transparéncia ja € respeitada por este Municipio.
A institui¢do de nova legislagdo cria mais uma atribuic@o, onerando, ainda mais, 0s
cofres publicos.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 48, § 1°, da Lei Orgénica do
Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e evidenciada a motivagdo que me conduz a
apor veto total ao texto vindo a sancdo, devolvo o assunto ao reexame dessa Egrégia
Camara Municipal, renovando a Vossa Exceléncia os meus protestos de elevado
aprego e consideragao.

Atenciosamente,

'j/kﬁ _/QM‘—’-—'
MARIA TERESINHA DE JESUS PEDROZA

Prefeita Municipal
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Relagdes Institucionais: contatocmsjbv@gmail.com
AUTOGRAFO N 033, DE 08 D MAIO DE 2.023

“Institui a politica de transparéncia nas obras publicas do Municipio de So Jodo da Boa Vista
SP”

PROTOCOLO
K :QS_J ) 2 (Autor: Vereador Heldreiz Muniz- REDE)

A Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, APROVA:-

Art. 1° - Fica instituida a Politica de Transparéncia nas Obras Publicas do Municipio
de S#o Jodo da Boa Vista SP, com os seguintes objetivos:
I — Instituir uma relagdo de cunho cooperativo entre a administragdo publica e 0

cidadéo; . ~
11 — Disponibilizar ao cidaddo informag@es a respeito das obras publicas no Municipio
de S#o Jodio da Boa Vista SP :

1l — Permitir o conhecimento publico acerca do estado das obras promovidas pelo
Executivo Municipal; e : o~

IV — Garantir ao cidaddo as informagdes necessarias para que possa exercer seu direito
de fiscalizagdio do gasto publico. : \.

Art. 2° - Para os fins desta Lei, 0 Executivo Municipal deverd disponibilizar aos
cidaddos, no site da Prefeitura Municipal de S&o Jodio da Boa Vista, de forma visual e
didética, informagdes objetivas € concisas sobre as obras publicas promovidas pela
Administragio Direta e Indireta, bem como a respeito daquelas realizadas em parcerias
plblico-privadas ou mediante concessdo. '

§1° - Para atender ao disposto no caput deste artigo, as informagdes disponibilizadas
1o site da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista deverdo contemplar:

I — Os dados do 6érgiio publico ou da concessiondria responsavel pela obra.

11 — O valor orgado para cada obra;

III — O valor j4 despendido em cada uma das obras;

IV — A previso de entrega da obra;

V — O cronograma fisico-financeiro da obra; €

VI - O estagio em que a obra se encontra, em niimeros absolutos e em percentuais.

§2° Compreende-se como Cronograma fisico-financeiro a especificagdo completa de
todas as etapas necessérias a medigdo, ao monitoramento € ao controle das obras
discriminando-se, em especial, 0 que serd executado, com seu respectivo valor, em cada més
durante todo o periodo, até a concluséo do objeto.

PODER LEGISLATIVO - EXPRESSAO LEGITIMA DA VONTADE POPU!L
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Art. 3° - Nos casos em que as obras g“efer’fdas no art. 2° desta Lei estiverem
interrompidas por mais de 30 (trinta) dias, o Executivo Municipal devera disponibilizar as
seguintes informagdes:

I - O tempo de interrup¢do, ocorrido e previsto;

IT - Os motivos que determinaram a interrupciio e as medidas que estéio sendo tomadas
para a retomada da obra;

III - O novo cronograma com as etapas para a conclusdo da obra;

IV — A data prevista para o reinicio e para a conclusio da obra;

V — Eventual impacto financeiro-orgamentério da interrupgéo da obra;

VI - A integra do processo administrativo instaurado para apuragdo de
responsabilidades, bem como descritivo de penalidades possiveis de serem aplicadas.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo

PARAKI
1° Secretdrio

Secretaria da Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos nove dias do més de maio do
ano de dois mil e vinte e trés (09.05.2023)

PODER LEGISLATIVO - EXPRESSAO LEGITIMA DA VONTADE POPULAR



