Gabinete da Prefeita
Secretaria Geral
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Sio Jodo da Boa Vista, 20 de setembro de 2023.
Ao
Exmo. Sr. Vereador
CARLOS GOMES
Presidente da Camara Municipal
NESTA.

Assunto: Projeto de Lei Complementar

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para apreciagdo dos Senhores Ve-
readores, em regime de urgéncia, o incluso Projeto de Lei Complementar que dispde sobre a
transferéncia a0 CONDERG — Consércio de Desenvolvimento da Regido de Governo de Sdo
Jodo da Boa Vista — SAMU — de valores repassados pela Uniéo ao Municipio a titulo de assis-
téncia financeira complementar destinada ao cumprimento do piso salarial nacional de Enfer-
meiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem e Parteiras.

Renovamos os protestos de estima e considerag@o.

MARIA TERESI DE JESUS PEDROZA
Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

“Dispde sobre a transferéncia ao CONDERG
— Consércio de Desenvolvimento da Regido de
Governo de Sdo Jodo da Boa Vista — SAMU —
de valores repassados pela Unido ao
Municipio a titulo de assisténcia financeira
complementar destinada ao cumprimento do
piso salarial nacional de Enfermeiros,
Técnicos e Auxiliares de Enfermagem e
Parteiras.”

Art. 1° — Esta Lei Complementar dispde sobre procedimento de controle e de
transferéncia ao CONDERG — Consércio de Desenvolvimento da Regido de Governo de S@o
Jodo da Boa Vista — SAMU — de valores repassados pela Unido ao Municipio a titulo de
assisténcia financeira complementar destinada ao cumprimento do piso salarial nacional de
Enfermeiros, Técnicos e Auxiliares de Enfermagem e Parteiras, de que trata a Lei n° 14.434,
de 04 de agosto de 2022.

Art. 2° - A assisténcia financeira complementar decorrente da Lei n°
14.434/2022 sera repassada pelo Fundo Nacional de Satide — FNS ao municipio, cabendo a
este realizar a transferéncia proporcional ao CONDERG - Consorcio de Desenvolvimento da
Regido de Governo de S&o Jodo da Boa Vista — SAMU, observando-se para o estabelecimento
do respectivo valor o seguinte:

a) levantamento de informagdes e dados sobre os profissionais de
enfermagem com vinculo trabalhista com o consorcio;
b) eliminagdo de inconsisténcias, tais como: CPF invalido; cadastros

irregulares na Receita Federal; auséncia de CPF na base de dados do Conselho Federal de
Enfermagem; registro de CBO incompativel com as atividades dos profissionais de
enfermagem.

Paréagrafo inico. O CONDERG — SAMU ¢ responsavel pelas informagdes que
prestar a0 municipio relativamente ao nimero de profissionais de enfermagem beneficiados.

Art. 3° - A transferéncia de valores de que trata esta Lei Complementar sera feita
no prazo de até 30 dias ap6s o recebimento pelo municipio dos repasses pelo Fundo Nacional
de Saude a titulo de assisténcia financeira complementar decorrente da Lei n° 14.434/2022.

§1° - Os valores relativos as competéncias de maio, junho, julho e agosto de

2023 serdo aqueles indicados no Anexo da Portaria GM/MS n° 1.135/2023.
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§2° - Para a transferéncia dos valores relativos as competéncias de setembro a
dezembro de 2023 serdo observados os critérios estabelecidos no Titulo IX-A, da Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 6°, de 2017, do Ministério da Saude.

§3° - Eventuais diferengas nas competéncias de maio a agosto de 2023,
resultantes dos ajustes indicados no paréagrafo anterior, serdo compensadas na competéncia de
setembro do mesmo ano.

§4° - A partir do exercicio de 2024 as transferéncias pelo municipio ao
CONDERG-SAMU observardo a regulamentagio do Ministério da Satde, respeitadas as
disposigdes ndo incompativeis desta Lei Complementar.

Art. 4° - Nos termos do que restou decidido pelo STF na ADI 7222/DF e diante
da auséncia de defini¢do pela Unido de fonte permanente de repasse, cabe a0 CONDERG-
SAMU observar o seguinte:

a) o pagamento da diferenga remuneratdria resultante do piso salarial nacional
da enfermagem deve ocorrer na mesma medida do quanto for transferido pelo Municipio, a
titulo de assisténcia financeira complementar;

b) os valores decorrentes desta Lei Complementar deverdo ser destacados nos
recibos de pagamento dos profissionais de enfermagem beneficiados como “assisténcia
financeira complementar - Lei n® 14.434/2022 - STF ADI 72227;

¢) o pagamento do piso salarial nacional da enfermagem deve ser proporcional
nos casos de carga horéria inferior a 8 (oito) horas por dia ou 44 (quarenta e quatro) horas
semanais, observado o divisor de 220 horas mensais;

d) nas jornadas de 12x36, a proporcionalidade indicada na letra anterior
observara o seguinte: més de 30 dias = 15 dias trabalhados X 12 horas = divisor de 180 horas
mensais.

Art. 5° - O CONDERG-SAMU deveré prestar contas trimestrais ao municipio
quanto a utilizag@o dos recursos de que trata esta Lei Complementar.

§1° - O municipio poderd requisitar ao CONDERG-SAMU, a qualquer tempo,
documentos e informagdes relativas as transferéncias decorrentes da Lei n® 14.434/2022.

§2° - O CONDERG-SAMU devera manter em arquivo, pelo prazo de 05 (cinco)
anos, os documentos comprobatorios de realizagdo do pagamento da complementagdo dos
profissionais de enfermagem beneficiados.
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Art. 6° - Os valores transferidos pelo municipio ao CONDERG-SAMU serédo
mensalmente informados ao Conselho Municipal de Satde e publicados na imprensa oficial.

Art. 7° - Em caso de omissdo desta Lei Complementar aplica-se
subsidiariamente e supletivamente, no que couber, o disposto na Lei Municipal n° 5.184, de
15 de setembro de 2023.

Art. 8° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos vinte dias do més de
setembro de dois mil e vinte e trés (20.09.2023).

: (7 ZM\’

MARIA ﬁERE DE JESUS PEDROZA
Prefeita Municipal
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JUSTIFICATIVA:

No dia 04 de agosto de 2022 foi publicada a Lei n® 14.434, que instituiu 0 piso
nacional do Enfermeiro, do Técnico de Enfermagem, do Auxiliar de Enfermagem e da
Parteira.

A Confederagdo Nacional de Saiide, Hospitais e Estabelecimentos e Servigos —
CNSAUDE provocou o Supremo Tribunal Federal — STF — através de agdo direta de
inconstitucionalidade (ADI 7222/DF) e os efeitos danova lei foram suspensos em 04.09.2022,
por decisdo do Ministro Roberto Barroso, referendada pelo Plenario em 19.09.2022,
notadamente pela falta de indicagéo da fonte adequada de custeio e do iminente risco de graves
prejuizos para os Estados e Municipios, além da possibilidade de demissdes em massa, redugdo
do ntimero de leitos, com o comprometimento da qualidade de servigos essenciais.

Na dire¢do estabelecida pelo STF, o Congresso Nacional aprovou a Emenda
Constitucional n°® 127/2022, prevendo competir & Unido a prestagdo de assisténcia financeira
ao0s entes subnacionais, as entidades filantropicas e aos prestadores de servigos que atentam,
no minimo, 60%de seus pacientes pelo SUS.

Em maio de 2023 sobreveio a Lei n° 14.581/2023, que regulamentou a EC
127/2022, dispondo sobre a abertura de crédito especial ao Orgamento da Unido no valor de
R$ 7,3 bilhdes para o atendimento dessa finalidade especifica, o que motivou a parcial
revogacdo da liminar inicialmente concedida pelo STF.

No final de junho de 2023 o STF julgou o mérito da ADI 7222/DF, restando
decidido o seguinte:

i) em relagdo aos servidores publicos civis da Unido, autarquias e fundagoes
publicas federais (art. 15-B da Lein®7.498/1 986), a implementagdo do piso salarial nacional
deve ocorrer na forma prevista na Lei n° 14. 434/2022;

ii) em relagdo aos servidores publicos dos Estados, Distrito Federal,
Municipios e de suas autarquias e fundagéoes (art. 15-C da Lei n°7.498/1986), bem como aos
profissionais contratados por entidades privadas que atendam, no minimo, 60% de seus
pacientes pelo SUS (art. 15-A da Lei n°7.498/1986):

a) a implementagdo da diferen¢a remuneratdria resultante do piso salarial
nacional deve ocorrer na extensé@o do quanto disponibilizado, a titulo de assisténcia financeira
complementar, pelo or¢amento da Unido (art. 198, §§ 14 e 15, da CF, com redagdo dada pela
EC n°127/2022);

b) eventual insuficiéncia da assisténcia financeira complementar mencionada
no item (ii.a) instaura o dever da Unido de providenciar crédito suplementar, cuja fonte de
abertura serdo recursos provenientes do cancelamento, total ou parcial, de dotagbes tais como
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aquelas destinadas ao pagamento de emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
or¢amentdria destinadas a agdes e servigos publicos de saude (art. 166, § 9°, da CF) ou
direcionadas as demais emendas parlamentares (inclusive de Relator-Geral do Orgamento).
Néo sendo tomada tal providéncia, ndo serd exigivel o pagamento por parte dos entes
referidos no item (ii);

¢) uma vez disponibilizados os recursos financeiros suficientes, o pagamento do
piso salarial deve ser proporcional nos casos de carga hordria inferior a 8 (oito) horas por
dia ou 44 (quarenta e quatro) horas semanais

(iii) em relagdo aos profissionais celetistas em geral (art. 15-A da Lei n°
7.498/1986), a implementagdo do piso salarial nacional deverd ser precedida de negociagdo
coletiva entre as partes, como exigéncia procedimental imprescindivel, levando em conta a
preocupagdo com demissdes em massa ou prejuizos para os servigos de satvide. Nao havendo
acordo, incidird a Lei n° 14.434/2022, desde que decorrido o prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da data de publica¢do da ata deste julgamento [...] quanto aos efeitos da presente
decisdo, em relagdo aos profissionais referidos nos itens (i) e (ii), eles se produzem na forma
da Portaria GM/MS n°597, de 12 de maio de 2023

O Ministério da Satde, com o proposito de dar efetividade ao julgamento do
STF na ADI 7222/DF, editou a Portaria GM/MS n° 1.135, de 16 de agosto de 2023, com o
estabelecimento de critérios gerais para o repasse de assisténcia financeira complementar da
Unido. Outras normas serdo ainda editadas pelo Ministério da Saude com a mesma finalidade.

Nos termos do regramento do Governo Federal, cabera aos Estados e
Municipios, através de seus respectivos Fundos de Saude, o recebimento dos repasses
relacionados ao piso nacional da Enfermagem. Apds a efetivagéo dos repasses pelo Governo
Federal, os Estados e os Municipios realizardo as proporcionais transferéncias as entidades e
estabelecimentos de satude elegiveis.

O CONDERG, gestor do SAMU Regional, constitui-se em um consércio
publico, com natureza juridica de associagdo privada, sem fins lucrativos, com Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS na é4rea de saude. Trata-se, portanto, de
uma entidade elegivel pelo Governo Federal e pelo STF para os fins de recebimento da
assisténcia financeira complementar decorrente da Lei n° 14.434/2022.

Esta propositura tem a finalidade de especificamente regulamentar,
proporcionando instrumentos de transparéncia e controle, as transferéncias que serdo feitas
pelo Municipio a0 CONDERG-SAMU a titulo de assisténcia financeira complementar para a
efetivagdo do Piso Nacional da Enfermagem instituido pela Lei n° 14.434/2022.
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O procedimento e os meios de controle estabelecidos no direito ora projetado
estdio em consonincia com o regramento nacional definido na Lei n° 14.434/2022, no
julgamento do STF na ADI 7222/DF e nas normas do Ministério da Satde.

Sdo estas as razdes que justificam a presente propositura, as quais espera-se ver
aprovada ap6s sabia deliberagdo dos nobres Vereadores desta honrada Casa Legislativa.

Sem outro particular, reiteramos protestos de elevada estima e distinta
consideragdo.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos vinte dias do més de
setembro de dois mil e vinte e trés (20.09.2023).

Y
MARIA TERES E JESUS PEDROZA

Prefeita Municipal

Rua Marechal Deodoro,366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223
WWW.S20j020.Sp.gov.br secretaria@saojoao.sp.gov.br 7



