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COMISSAO DE JUSTICA E REDAGAO

Projeto de Lei n° 056/2023 — Do Executivo —. Institui o Programa de
Adocdo de Areas Publicas de Interesse Ambiental, estabelecendo
diretrizes e disposi¢cdes gerais.

Em atengéo ao referido documento, por ser legal e regimental, somos
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Camara Municipal

== cOMISSAO DO MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Projeto de Lei n° 056/2023 — Do Executivo —. Institui o Programa de
Adocdo de Areas Publicas de Interesse Ambiental, estabelecendo
diretrizes e disposigdes gerais.

Em atencgéo ao referido documento, somos de parecer favoravel, a sua
apreciagdo pelo Plenario.

PARECER FAVORAVEL.

Plenario Dr. Durval Nicolat, 03 de outubro de 2.023




Municipio de Sio Joao da Boa Vista
Gabinete da Prefeita
Secretaria Geral

OFICIO N° 723/2023/GAB/SG

Sdo Jodo da Boa Vista, 15 de setembro de 2023.

Ao
Exmo. Sr. Vereador

o
CARLOS GOMES » O\S L 95
Presidente da CAmara Municipal ‘\PR(“” DO EM
NESTA. PRIMEIRA X :

Assunto: Projeto de Lei

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para apreciagdo dos Senhores Ve-
readores, o incluso Projeto de Lei que institui o Programa de Adogdo de Areas Publicas de
Interesse Ambiental, estabelecendo diretrizes e disposi¢des gerais.

/ ‘o Renovamos os protestos de estima e consideragéo.

lo 873

APROVADO EM
SEGUNDA DiSCUSSAO

/'O

S PN B
MARIA TERES DE JESUS PEDROZA
Prefeita Municipal

A CAMARA MUNICIPAL

Docament ul""wb ido em
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Gabinete da Prefeita
Secretaria Geral

PROJETO DE LEI - 6 /&o&b

“Institui o Programa de Adogdo de Areas Publicas de
Interesse Ambiental, estabelecendo diretrizes e disposi¢des

2 )

gerais.’

DA CONCEITUACAO E DO OBJETIVO

Art. 1° - Fica instituido o Programa de Adogdo de Areas Publicas de Interesse
Ambiental, integrando neste conceito os seguintes espagos publicos e respectivos
equipamentos de uso comum do povo:

a- pragas, jardins e parques publicos;

b - canteiros laterais, centrais e isolados;

c- entornos de piscindes, lagos, agudes e corregos;

d- areas verdes;

e- areas verdes, integrantes de 4reas de lazer ou institucionais.

Art. 2° - Os objetivos do Programa de Adogdo de Areas Publicas de Interesse
Ambiental, ponderando os efeitos ambientais conscientes e protetivos presentes €
garantidores para as futuras geragdes sao:

I - promover a gestdo compartilhada com a participagdo da sociedade civil
organizada e das pessoas juridicas de direito publico ou privado na urbanizagdo e na
zeladoria de 4reas publicas de interesse ambiental, em conjunto com o Poder Publico
Municipal;

11 - promover o entendimento de que as areas publicas de uso comum do povo
sdo de responsabilidade de todos, concorrente com 0 Poder Publico Municipal;

I - incentivar o uso consciente e protetivo das é4reas publicas, para 0 uso
salutar e diverso, por toda a populagdo do presente € por todas as geragdes futuras;

IV - propiciar que grupos organizados da populagdo, com ou sem fins
lucrativos, elaborem planos e projetos de utilizagdo e zeladoria das 4reas publicas de
interesse ambiental, conforme as necessidades especiais regionalizadas da populagdo
independentemente de faixa etaria.

Art. 3° - Para fins da presente lei, entende-se por adogdo, o ato através do qual
a pessoa juridica de direito publico ou privado, entidade, associag@o, sociedade, organizag¢do
ndo governamental ou organizagdo da sociedade civil, incluindo as de interesse publico,
mediante a celebragdo de termo formal, assume, as suas expensas ¢ sob sua responsabilidade,
0s encargos necessarios as obras e servigos inerentes a zeladoria da 4rea publica adotada e

seus equipamentos.
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§1°- O termo formal, estabelecera as atribui¢des, os direitos e os deveres das
partes, de acordo com cada caso concreto.

§2°- As Organizagdes da Sociedade Civil, sem fins lucrativos, terdo relagéo
obrigacional seguindo-se as disposi¢gdes dos normativos afeitos ao terceiro setor ¢ a
formalizagdo com érgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta terdo relagdo
lavrada, conforme previsto na Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos em vigor.

§3°- Estando a 4rea publica de interesse ambiental objeto da adogo situada em
4rea de preservagdo permanente, deverdo ser respeitadas as normas federais e estaduais que
disciplinam as atividades de impacto toleradas, sem prejuizo do cumprimento da legislagdo
municipal, bem como do termo formal firmado.

§4°- Ficam excluidas da participagdo neste Programa, pessoas juridicas
relacionadas ao comércio de produtos ilicitos ou de comercializagdo de cigarros e bebidas
alcoodlicas, bem como de outras substincias ou produtos que possam ser considerados
danosos 2 satde e restritivos a certas faixas etarias, com impedimento expresso no edital.

DAS MODALIDADES DE ADOCAO E DAS RESPONSABILIDADES

Art. 4° - Serdo admitidas as seguintes modalidades de adogéo:

I - adog¢do com responsabilidade total: aquela na qual o adotante assume o
integral 6nus com os custos de execugdo de obras, melhorias e zeladoria da érea e de seus
equipamentos urbanos, com o fornecimento de materiais e de mido de obra necessarios;

II - adogdo com responsabilidade pela zeladoria: aquela na qual o adotante se
responsabiliza pela integral zeladoria da area e de seus equipamentos urbanos, fornecendo os
materiais e a mdo de obra necessaria;

I1I - adogdo com responsabilidade pelo reembolso: aquela na qual o adotante
se responsabiliza pelo reembolso das despesas decorrentes das obras e dos servigos
executados pela Administragdo Municipal na drea publica e seus equipamentos;

IV - adogdo através do patrocinio de melhorias: aquela na qual o adotante se
responsabiliza pela execugdo de melhorias especificas ou pelos custos decorrentes,
permanecendo a Administragio Municipal com os encargos de zeladoria;

V - outras modalidades especificas: aquelas fixadas pela Administragdo
Municipal, observadas as peculiaridades da drea publica e equipamentos a serem submetidos
ao regime de adog@o.

Art. 5° - Caberd ao Poder Executivo Municipal, através dos oOrgdos
competentes:

I - a elaboragdo dos projetos de urbanizagdo e construgdo das areas que
venham a ser adotadas;

II - a aprovagdo dos projetos de urbanizagdo e de construgdo que ndo forem
elaborados pelos 6rgdos do Poder Executivo Municipal;

III - a fiscalizagdo das obras, dos servigos e o cumprimento do acordo
estabelecido.
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Secretaria Geral

Art. 6° - A adogdo das areas opera-se sem prejuizo da fungdo do Poder Publico
Municipal de administrar os proprios municipais.

Art. 7° - Caberé ao adotante responsabilidade:

I - pela execugdo dos projetos elaborados pelo Poder Executivo Municipal,
com recursos, mao de obra e materiais proprios;

I - pela preservagdo e manutengao da 4area em uso, conforme estabelecido no
termo de adogdo, no plano de trabalho e no projeto apresentado;

I1I - pelo desenvolvimento dos programas que digam respeito ao uso das areas,
conforme estabelecidos no plano de trabalho e no projeto apresentado.

Art. 8° - Os adotantes que vierem a participar do Programa de Adogdo de
Areas, deverdo zelar pela manutengdo, conservagdo, recuperagdo € iluminagdo da area
adotada, bem como pela elaboragdo e execugao dos trabalhos de arborizagdo, de acordo com
as diretrizes aprovadas pela legislagdo municipal afeita & matéria.

§1° - Fica vedada, em qualquer modalidade de adogdo a remogdo de espécies
arbéreas sem observancia da legislagdo pertinente;

§2° - Havendo a necessidade ou a intengdo de desenvolvimento de trabalhos de
arboriza¢do na area adotada, devera ser apresentado plano de manejo e arborizagdo, com 0O
detalhamento das espécies a serem plantadas ¢ do manejo pré e pds plantio para assegurar 0
pleno desenvolvimento das mesmas, sendo sempre exigida a prévia autorizagdo do Poder
Puablico, através da Comissdo Técnica de Arborizagdo e Reflorestamento — CTAR, para
qualquer remogdo de arvores.

Art. 9° - O adotante ficard autorizado, apés a assinatura do termo, a afixar, na
4rea adotada, uma ou mais placas padronizadas alusivas ao objetivo da adogdo, conforme
modelo a ser estabelecido em decreto regulamentador.

Parégrafo tinico - O 6nus de elaboragdo, colocagdo e manutengdo das placas
ser4 de inteira responsabilidade do adotante, observados os critérios estabelecidos pelo
regulamento.

Art. 10 - Caso o adotante seja Organizagdo Social sem fins lucrativos, podera
usar o espago adotado para fins de publicidade com o propdsito de arrecadar fundos para a
consecuc¢do dos objetivos estabelecidos no termo formal, seguindo-se todas as disposi¢des
afeitas as parcerias junto ao terceiro setor, advindas da legislagdo e das instrugdes normativas
dos 6rgdos de fiscalizagdo e controle.

§1° - Ficam excluidas da licenca outorgada neste artigo, publicidades
relacionadas a produtos ilegais, cigarros, bebidas alcoolicas e produtos com restrigdo a
determinadas faixas etarias, bem como atividades que possam ser consideradas improprias
aos objetivos propostos nesta lei.

§2° - Pela utilizagdo e exploragdo dos meios de publicidade e propaganda
previstos nesta lei, ficam os adotantes isentos do pagamento das respectivas taxas de licenga
para publicidades, estabelecidas na legislagdo vigente.
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DO PROCEDIMENTO DE ADOCAO

Art. 11 - Por discricionaria decisdo da méxima autoridade do executivo
municipal, lastreada em devida justificativa de interesse publico e viabilidade econdmica,
serd langado edital de chamamento publico com o propdsito de destinar areas publicas de
interesse ambiental para adogdo.

Art. 12 - O chamamento publico podera selecionar mais de uma proposta ¢
ainda admitir atuagdo em rede, se houver previsdo no edital.

§1° - O chamamento publico podera ser dispensado, mediante decisdo
fundamentada do administrador publico municipal, no caso de atividades voltadas ou
vinculadas a servicos de educagdo, revitalizagdo e recuperagdo ambiental, desde que
executadas por proponente previamente credenciada pelo Departamento de Meio Ambiente,
Agricultura e Abastecimento.

§2° O chamamento publico podera ser considerado inexequivel, mediante
decisdo fundamentada do administrador publico municipal, na hipétese de inviabilidade de
competigdo, em razdo da natureza singular do objeto ou da area a ser adotada ou se as metas
somente puderem ser atingidas por um proponente especifico, especialmente quando o objeto
ou 4rea de adogdo constituir incumbéncia prevista em lei, acordo, ato ou compromisso.

§3° - Sob pena de nulidade, o extrato da justificativa devera ser publicado, na
mesma data em que for efetivado, no sitio oficial da administragdo publica na internet.

§4° - Admite-se a impugnagdo a justificativa, apresentada no prazo de 05
(cinco) dias a contar de sua publicagdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador
publico responsavel em até 05 (cinco) dias da data do respectivo protocolo.

§5° - Havendo fundamento na impugnago, sera revogado o ato que declarou a
dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera imediatamente iniciado o
procedimento para a realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.

§6° - A dispensa ¢ a inexigibilidade de chamamento publico, ndo afastam a
aplicagdo dos demais dispositivos desta lei.

Art. 13 - O termo de referéncia preliminar ao edital apresentard as areas
selecionadas para adogdo, descrevendo as suas caracteristicas, localiza¢do, dimensdo e
equipamentos publicos pertencentes, ainda sendo estabelecida a modalidade de adogdo, as
disposi¢des obrigacionais, os direitos, os deveres e as contrapartidas vinculantes conforme
cada modalidade, os critérios de selegdo e julgamento, as formas de acompanhamento e
avaliagdo e o prazo de duragdo da adogdo.

Art. 14 - O edital de chamamento publico especificar, no minimo:
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[ - o objeto da adogdo com indicagdo do programa e da modalidade
correspondente;

II - a data, o prazo, as condigdes, o local e a forma de apresentagdo das
propostas;

[II - as condi¢des para interposi¢do de recurso administrativo no ambito do
processo de selegdo;

IV - a previsdo de contrapartida em bens e servigos, se for o caso;

V - os requisitos gerais e especificos, indicados no termo de referéncia, para a
formalizagdo da adogdo e as vedagdes;

VI - a minuta do instrumento de adog@o;

VII - as datas e os critérios de selegdo e julgamento das propostas, inclusive no
que se refere a metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso.

§1° - O edital devera prever como qualificagdo a apresentagdo de documentos
juridicos constitutivos e de regularidade fiscal e técnica, além das declaragdes de veracidade
dos documentos apresentados, de pleno conhecimento das condigdes do edital, de ndo
impedimento de licitar e contratar com a administragdo publica e quanto ao emprego de
menores e aprendizes.

§2° - Deverdo ser exigidos outros documentos comprobatdrios previstos em
leis especificas e em instrugdes normativas dos 6rgaos de controle e fiscalizagdo, conforme a
natureza juridica do proponente e do termo formal a ser lavrado, especialmente quando
tratar-se de Organizagdo da Sociedade Civil.

Art. 15 - O chamamento publico serd amplamente divulgado através do sitio
eletrdnico oficial do Municipio, bem como tera o aviso com o resumo do edital publicado no
jornal oficial.

Art. 16 - O chamamento publico e suas etapas sera conduzido por Comissdo de
Selegdo, a ser composta por, pelo menos, um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal do Departamento de Meio Ambiente, Agricultura e
Abastecimento, devidamente nomeada pela maxima autoridade do Executivo Municipal
através de Portaria, podendo ser auxiliada pela Comissdo Municipal de Licitagdo,
exclusivamente para analise dos documentos de atendimento das exigéncias estabelecidas no
edital.

Art. 17 - O membro da Comissdo de Selegdo devera se declarar impedido de
participar do processo de selegdo quando verificar que:

I - tenha participado, nos ultimos 05 (cinco) anos, como associado, cooperado,
dirigente, conselheiro ou empregado de qualquer participante do chamamento publico; ou

11 - sua atuagdo no processo de selegdo configurar conflito de interesse.

§1° - A declaragdo de impedimento de membro da Comissdo de Sele¢do néo
obsta a continuidade do processo de seleg@o.
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§2° - Na hipétese do §1°, o membro impedido deverd ser imediatamente
substituido, a fim de viabilizar a realiza¢do ou continuidade do processo de selegéo.

Art. 18 - O método de escolha do processo de selegdo serd por avaliagdo de
proposta, de carater eliminatdrio e pontuagdo por comprovada capacidade técnica, de carater
classificatorio.

Art. 19 - A proposta, contendo os projetos quando pertinentes, devera ser
apresentada pelo proponente descrevendo os objetivos, previsdo de inicio e fim da execug@o
do objeto, bem como da conclusdo das etapas ou fases programadas, as atividades/metas que
serdo realizadas na 4rea publica, o estimativo de despesas mensais e anuais € ainda o
cronograma de eventos/obras/melhorias que serdo realizadas na érea, pelo lapso total da
adog¢do, conforme a modalidade de adogdo exigir.

Art. 20 - O prazo para a apresentagdo da proposta no local indicado no edital
serd de, no minimo, 30 (trinta) dias, contados da data de publicagdo do edital, sendo as
propostas classificadas de acordo com os critérios de julgamento estabelecidos no edital.

Art. 21 - A proposta, e o projeto quando for o caso, serd analisado, aprovado e
classificado pela Comissdo de Selegdo, lavrando-se atas das sessdes.

Art. 22 - Ser4 eliminado o proponente cuja proposta estiver em desacordo com
o edital ou que ndo contenha as seguintes informagdes:

I - a descrigdo do objeto da adogdo e o nexo com a atividade ou o projeto
proposto;

II - as agdes a serem executadas, as metas a serem atingidas e os indicadores
que aferirdo o cumprimento das metas;

I1I - os prazos para a execugdo das agdes e para 0 cumprimento das metas;

IV - o valor de referéncia para a realizagdo do objeto.

Art. 23 - A pontuagdo por comprovada capacidade técnica serd utilizada como
método de classificagdo e de desempate, devendo ser apresentado atestado de capacidade
técnica emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, apontando o desempenho
de atividade igual ou similar a esperada, sendo atribuida pontuagdo com igual peso por cada
atestado apresentado.

Art. 24 - Depois de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas,
serdo verificados os documentos que comprovem o atendimento dos requisitos exigidos no
edital, somente quanto aos do proponente selecionado, ou quantos o forem, nas quantidades
definidas no instrumento convocatorio.
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§1° - Na hipétese do proponente selecionado ndo atender aos requisitos
exigidos, aquele mais bem classificado na ordem classificatéria podera ser convidado a
aceitar.

§2° - Caso o proponente convidado nos termos do §1° aceite celebrar o termo,
proceder-se-4 a verificagdo dos documentos que comprovem o atendimento dos requisitos
previstos no edital e assim sucessivamente.

Art. 25 - O Departamento de Administragdo providenciard a divulgag¢do do
resultado preliminar do processo de selegdo no seu sitio eletronico oficial, podendo estender
a divulgagdo na imprensa oficial.

Art. 26 - Os proponentes poderdo apresentar recurso contra o resultado
preliminar, no prazo de 05 (cinco) dias, contados da publicagéo da decisdo, ao colegiado que
o proferiu.

§ 1° - Os recursos que ndo forem reconsiderados pelo colegiado no prazo de 05
(cinco) dias, contados do recebimento, deverdo ser encaminhados a Diregdo do
Departamento de Administrag@o para decisdo final.

§ 2° - Os recursos serdo apresentados junto ao protocolo geral ou pelo meio
expressamente previsto no edital.

§ 3° - N#o cabera novo recurso da decisdo final prevista neste artigo.

Art. 27 - Apds o julgamento dos recursos ou o transcurso do prazo para
interposi¢do de recurso, a maxima autoridade do executivo municipal homologara o
resultado do chamamento publico.

Paréagrafo unico - Sera providenciado pelo Departamento de Administragdo a
divulgagdo no sitio eletronico oficial das decisdes recursais proferidas e o resultado
definitivo do processo de sele¢do.

Art. 28 - Depois de homologado o resultado, o Departamento de
Administra¢do providenciara a convocagdo formal do proponente selecionado para, no prazo
de no minimo 05 (cinco) dias, apresentar o seu plano de trabalho, que devera conter, no
minimo, os seguintes elementos:

I - a descrigdo do objeto da adogdo, devendo ser demonstrado o nexo com a
atividade ou o projeto e com as metas a serem atingidas;

II - a forma de execugdo das agdes, indicando, quando cabivel, as que
demandardo atuagdo em rede;

[1I - a descri¢do de metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas;

IV - a definigdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados
para a aferi¢do do cumprimento das metas;

V - o valor de referéncia para a realizagdo do objeto.

§1° - A previsdo de que trata o inciso V do caput deveré incluir os elementos
indicativos da mensuragdo da compatibilidade dos custos apresentados com 0s pregos
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praticados no mercado, tais como cotagdes, tabelas de pregos de associagdes profissionais,
publicagdes especializadas ou quaisquer outras fontes de informagdo disponiveis ao publico.

§2° - O plano de trabalho serd submetido a8 Comissdo de Selegdo para
aprovagao.

§3° - Somente sera aprovado o plano de trabalho que estiver de acordo com as
informagdes j4 apresentadas na proposta, observados os termos ¢ as condig¢des constantes no
edital.

§4° - Para fins do disposto no § 3°, a Comissdo de Selegdo podera solicitar a
realizacdo de ajustes no plano de trabalho, observados os termos e as condig¢des da proposta e
do edital.

§5° - O prazo para realizagdo de ajustes no plano de trabalho serd de até 05
(cinco) dias, contados da data de recebimento da solicitag@o.

§6° - A aprovagdo do plano de trabalho ndo gerard direito a celebragdo da
adogdo.

Art. 29 - Depois de aprovado o plano de trabalho pela Comissdo de Seleg¢@o, os
autos do procedimento administrativo deverdo ser encaminhados para a diretoria do
Departamento de Meio Ambiente, Agricultura e Abastecimento para andlise de todo o
processado e para emissdo de parecer técnico conclusivo, em pronunciamento expresso
acerca dos seguintes itens:

a- do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de adog@o;

b- da pertinéncia de projetos de obras, podendo solicitar apoio técnico para
analise e aprovagdo, conforme apontado no regulamento;

c- da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizag@o,
em mutua cooperagdo, da modalidade prevista nesta lei;

d-  daviabilidade de sua execugdo;

e- da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para

a fiscalizagdo da adogdo, assim como dos procedimentos para avaliagdo da execugdo, no
cumprimento das metas e objetivos;

f- da designagdo do gestor;

g- da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da adogdo,
quando for o caso.

§1° - O parecer técnico podera concluir pela necessidade de corregdo/
complementagio de documentos ou informagdes que sejam consideradas
faltantes/deficientes, determinando a sua ocorréncia no prazo de 05 (cinco) dias, bem como
concluir pela impossibilidade de celebragdo da adogdo, em decisdo fundamentada.

§2° - A decisdo a que se refere o paragrafo anterior, deverd ser divulgada,
podendo ser apresentado recurso, no prazo estabelecido no Artigo 26, cuja decisdo final sera
proferida pela méxima autoridade do executivo municipal.

Art. 30 - Apds a emissdo do parecer técnico conclusivo, o procedimento
devera ser submetido a parecer juridico, que abrangera:
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I - andlise da juridicidade da adog@o, nos termos dos requisitos legais; e
II - consulta sobre duvida especifica apresentada pela Comissdo de Sele¢do ou
por outra autoridade que se manifestar no processo.

§1° - A manifestagio ndo abrangera a andlise de conteido técnico de
documentos do processo.

§2° - A manifestagdo podera indicar ressalvas a formalizagdo da adogdo,
situagio em que a diretoria do Departamento de Meio Ambiente, Agricultura e
Abastecimento deverd providenciar a corregdo dos aspectos apontados ou, mediante
manifestagdo formal, justificar a preservagdo desses aspectos.

Art. 31 - Cumpridas as etapas previstas nos artigos anteriores, o procedimento
devera ser encaminhado para o Departamento de Administragdo, para que seja providenciada
a elaboragdo do respectivo termo formal, que sera firmado pela maxima autoridade do
executivo municipal, vedada a delegagao.

§1° - O adotante serd convocado para assinatura do termo de adogdo, no prazo
minimo de 05 (cinco) dias, podendo ser prorrogado, mediante solicitagdo formal.

§2° - O termo de adogdo, acompanhado do plano de trabalho e projeto
aprovado, quando for o caso, serd instruido em processo proprio para a tramitagdo cabivel
durante todo o periodo de vigéncia.

§3° - Em sendo convénio, dar-se-a ciéncia do mesmo a Camara Municipal.

DA FISCALIZACAO E DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 32 - As Organizagdes da Sociedade Civil, sem fins lucrativos, terdo
relagdo obrigacional, seguindo-se as disposi¢des quanto a lavratura do instrumento de
parceria, execugdo, monitoramento e avaliagdo, sangdo, transparéncia e divulgagdo de agdes,
bem como de prestagdo de contas, conforme os normativos e instrugdes normativas afeitas ao
terceiro setor.

Art. 33 - As adotantes que ndo se enquadrarem nas disposi¢des do artigo
anterior, seguirdo procedimento simplificado e prestardo contas da boa e regular execugdo do
objeto a cada semestre e de forma final, em até 10 (dez) dias ap6s o encerramento de cada
semestre ou vigéncia, com o objetivo de demonstrar e verificar resultados, contendo
elementos que permitam ao gestor avaliar o andamento e concluir que o objeto foi executado
conforme pactuado, com a descrigdo pormenorizada das atividades realizadas e a
comprovagdo do alcance das metas e dos resultados esperados.

Art. 34 - A adogdo seré fiscalizada e a execugdo acompanhada por gestor,
designado por portaria da méxima autoridade do executivo municipal, que emitira relatorios
técnicos de monitoramento e avaliagdo semestral e parecer técnico final.
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Art. 35 - A fiscalizagdo podera ser realizada através de ferramentas
tecnoldgicas e através de visita técnica in loco, emitindo-se o respectivo relatério de visita
técnica in loco, com notificagdo ao adotante para alinhamentos de postura, quando
necessario.

Art. 36 - As prestagdes de contas de todos os atos que delas decorram, dar-se-
4o, por meio de protocolo dos documentos junto ao gestor, devendo estarem devidamente
assinados e dotados das formalidades legais, ainda evidenciando-se em relatorio:

I - as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento do objeto e o
comparativo de metas propostas com os resultados alcangados, bem como a justificativa das
metas ndo alcangadas;

I - os documentos de comprovagdo do cumprimento da contrapartida, quando
houver;

I1I - os impactos econdmicos ou sociais das agdes desenvolvidas;

IV - o grau de satisfagdo do publico-alvo, que podera ser indicado por meio de
pesquisa de satisfagdo, declaragdo de entidade publica ou privada local, entre outros;

V - da possibilidade de sustentabilidade da adog@o.

Paragrafo tnico - Deverdo, ainda, ser apresentados, todos e quaisquer
documentos, requisitados ou exigidos pelo Municipio ou 6rgdos de controle e fiscalizagéo.

Art. 37 - Na hipétese de omissdo no dever de prestagdo de contas, o gestor
notificara o adotante para, no prazo de 05 (cinco) dias, apresentar a prestagdo de contas,
semestral ou final.

Art. 38 - Os relatérios técnicos de monitoramento e avaliagdo semestrais,
deverdo conter, no minimo:

I — descrigdo sumaria das atividades e metas estabelecidas;

II — analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto
do beneficio social obtido em razdo da execugdo do objeto até o periodo, com base nos
indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho.

Art. 39 - Na hipdtese do relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo
evidenciar irregularidade ou inexecugdo parcial do objeto, o gestor notificard o adotante para,
no prazo de 10 (dez) dias:

I - sanar a irregularidade;

II - cumprir a obrigagdo; ou

III - apresentar justificativa quanto a impossibilidade de saneamento da
irregularidade ou cumprimento da obrigagao.

§1° O gestor avaliard o cumprimento do disposto no caput e atualizard o
relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, conforme o caso.

§2° Na hipotese do §1°, se persistir irregularidade ou inexecugédo parcial do
objeto, no relatério técnico de monitoramento e avaliag@o:

Rua Marechal Deodoro,366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223
WWW.520j0a0.sp.gov.br secretaria@saojoao.sp.gov.br 11



Gabinete da Prefeita
Secretaria Geral
I - caso opine pela continuidade da adogdo, deverd sugerir as medidas que
deverdo ser tomadas para o alinhamento de postura;
II - caso opine pela rescisdo unilateral da adog@o, devera sugerir a instauragdo
de processo administrativo, sem prejuizo da aplicagdo de sangéo.

Art. 40 - Elaborado o relatério, o gestor deverd submeté-lo a direcdo do
Departamento de Meio Ambiente, Agricultura e Abastecimento, que o homologara em
despacho anexado aos autos de acompanhamento, apensado ao processo de tramitagdo do
termo da adog@o.

Art. 41 - O gestor emitira parecer técnico de anélise da prestagdo de contas
final, a ser elaborado com base nos relatérios de monitoramento e avaliagdo das prestagoes
de contas semestrais e devera:

a - avaliar as metas ja alcangadas, seus beneficios e descrever os efeitos da
adog¢do na realidade local, referentes:

1 - aos impactos econdmicos ou sociais;

2 - ao grau de satisfagdo do publico-alvo; e

3 - & possibilidade de sustentabilidade das agdes apos a conclusdo do objeto.

Art. 42 - O parecer técnico conclusivo ¢ de competéncia do Diretor do
Departamento de Meio Ambiente, Agricultura e Abastecimento e sera formalizado e
apensado no processo de prestagdo de contas, devendo atestar conclusivamente o
cumprimento do objeto, o alcance das metas previstas no plano de trabalho e, no minimo:

I - o recebimento da prestagdo de contas, bem como a aplicagéo de sangdes por
eventuais auséncias de comprovagdo ou desvio de finalidade;

II - a localizagdo e o regular funcionamento do adotante, descrevendo sua
finalidade estatutéria e descrigdo do objeto;

111 - datas das respectivas prestagdes de contas;

IV - se as atividades desenvolvidas com os recursos proprios se
compatibilizam com as metas propostas e os resultados alcangados, indicando: anélise
quantitativa e qualitativa, se houver, do cumprimento do plano de trabalho, com exposi¢do
das razoes da ndo consecugdo ou extrapolagdo das metas pactuadas;

V - a descrigdo dos resultados alcangados e a economicidade obtida em relagdo
a0 previsto em programa governamental;

VI - o cumprimento das cldusulas pactuadas em conformidade com a
regulamentag@o que rege a matéria;

VII - o atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, motivagdo e interesse publico;

VIII - indicagdo quanto a realizagdo de visita in loco e demais métodos de
monitoramento e avaliag@o da adogdo.

Art. 43 - O gestor em conjunto com o Diretor do Departamento de Meio
Ambiente, Agricultura e Abastecimento, participard da elaboragdo do parecer técnico
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conclusivo, para, além da anélise do cumprimento do objeto e do alcance das metas previstas
no plano de trabalho, avaliar os efeitos da adogao.

Art. 44 - A prestagdo de contas final serd considerada regular na conclusdo do
parecer técnico a que se refere o artigo anterior, quando for constatado o alcance das metas
da adog@o.

Art. 45 - Na hipétese da analise concluir que houve descumprimento de metas
estabelecidas no plano de trabalho ou evidéncia de irregularidade, o gestor da adogéo, antes
da emissédo do parecer técnico conclusivo, notificara o adotante para apresentar justificativas,
no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 46 - O parecer técnico conclusivo da prestagdo de contas final embasara a
decisdo da autoridade méaxima do executivo municipal que podera ser formalmente emitida
nos autos do procedimento de prestag@o de contas final e concluiré pela:

I - aprovagdo das contas;

I1 - aprovagdo das contas com ressalvas; ou

III - rejeig@o das contas.

§1° - A aprovagdo das contas ocorrera quando constatado o cumprimento do
objeto e das metas da adogdo.

§2° - A aprovagdo das contas com ressalvas ocorrerd quando, apesar de
cumpridos o objeto e as metas da adogdo, for constatada impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal que ndo resulte em dano ao erdrio.

§3° - A rejeigdo das contas ocorrerd nas seguintes hipoteses:

I - omissdo no dever de prestar contas;

II - descumprimento injustificado do objeto e das metas estabelecidas no
plano de trabalho;

111 - dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico; ou

IV - desfalque ou desvio de bens publicos.

Art. 47 - O adotante sera notificado da decisdo de que trata o artigo anterior e
podera:

I - apresentar pedido de reconsideragdo, no prazo de 15 (quinze) dias, a
autoridade que a proferiu, a qual, se ndo reconsiderar a deciséo, emitird decisdo final no
prazo de 15 (quinze) dias; ou

11 - sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagdo, no prazo de 30 (trinta) dias,
prorrogavel, no maximo, por igual periodo.

Art. 48 - Exaurida a fase recursal, o gestor da adog@o devera:
I - no caso de aprovagdo com ressalvas da prestagdo de contas, registrar as
causas das ressalvas; e
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IT - no caso de rejei¢do da prestacdo de contas, notificar o adotante para que,
no prazo de 15 (quinze) dias solicite agdes compensatdrias de interesse publico, mediante a
apresentagdo de novo plano de trabalho, sob andlise e decisdo final a ser instruida pela
Diretoria do Departamento de Meio Ambiente, Agricultura e Abastecimento.

§1° - O registro da aprovagdo com ressalvas da prestagdo de contas possui
carater preventivo e serd considerado na eventual aplica¢do das sangdes.

§2° - A realizagdo das agdes compensatdrias de interesse publico ndo deverd
ultrapassar a metade do prazo previsto para o exercicio da adogéo.

DAS SANCOES

Art. 49 - Quando o exercicio da adogdo estiver em desacordo com o plano de
trabalho, com as normas desta lei e de seu regulamento, poderdo ser aplicadas ao adotante as
seguintes sangoes:

I - adverténcia; e

II - suspensdo temporaria.

§1° - Sera garantida a defesa prévia no prazo de 05 (cinco) dias, contados do
recebimento da notifica¢do de abertura de vista dos autos do processo especifico de aplica¢do
de penalidades.

§2° - A sang¢do de adverténcia tem carater preventivo e serd aplicada quando
verificadas impropriedades praticadas pelo adotante que ndo justifiquem a aplicagdo de
penalidade mais grave.

§3° - A sang¢do de suspensdo temporaria serd aplicada nos casos em que forem
verificadas irregularidades na celebragdo, execugdo ou prestagdo de contas da adogdo e ndo
se justificar a imposi¢do da penalidade mais grave, considerando-se a natureza e a gravidade
da infragdo cometida, as peculiaridades do caso concreto, as circunstincias agravantes ou
atenuantes e os danos que dela provieram para o Municipio.

§4° - A sangdo de suspensdo temporaria impede o adotante de participar de
chamamento publico e celebrar nova adogédo pelo prazo ndo superior a dois anos.

§5° - A aplicagdo da sangdo de suspensdo temporaria é de competéncia
exclusiva da autoridade méaxima do executivo municipal.

Art. 50 - O gestor mediante ciéncia e ratificagdo da diretoria do Departamento
de Meio Ambiente, Agricultura e Abastecimento, dard inicio ao procedimento de aplicag@o
de penalidades, sempre que verificar a ocorréncia de irregularidades no exercicio da adogdo,
seja por constatagdo decorrente da atividade fiscalizatoria, por denuncia ou reclamagdes.

Art. 51 - Esta lei dever4 ser regulamentada em até 60 (sessenta) dias contados
da data de sua vigéncia, estabelecendo-se dentre outras medidas:

o prazo de vigéncia das adogdes e condigdes de rescisdo;

IL. os responsaveis pela aprovagdo dos projetos citados nesta lei;

III. aforma e tipo da placa padronizada autorizada;
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IV. aforma e tipo de publicidade autorizada.

Art. 52 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposigdes em contrario, especialmente a Lei n® 3.784/2015.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos quinze dias do més de
setembro de dois mil e vinte e trés (15.09.2023).

) >
/ /—'i d/-(/\/f)d/ e
MARIA TERESI DE JESUS PEDROZA

Prefeita Municipal
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JUSTIFICATIVA:

O presente normativo busca atualizar as disposi¢des da Lei n° 3.784/2015,
afeita a adogdo de areas publicas de uso comum do povo, em sendo a principal alteragdo o
procedimento de escolha de adotantes, garantindo maior lisura, clareza e isonomia entre as
proponentes que desejam tomar para si os encargos de zeladoria e implantagdo de
equipamentos em éreas publicas, mediante a possibilidade de publicidade e propaganda.

Além da alteragdo mencionada, o texto traz novas disposi¢des quanto a
caracterizagdo das areas, modalidades de adogdes, procedimento de adogdo por chamamento
publico, disposi¢des quanto a fiscalizagdo e prestagdo de contas, bem como de sangdes por
inobservancias, prevendo-se a necessidade de regulamento para o estabelecimento do prazo
de vigéncia da possibilidade de adogdo, os 6rgéos internos responsaveis pela aprovagdo de
projetos de servigos e obras e ainda as disposi¢des afeitas as placas de publicidade e
propaganda, além dos casos de rescisdo da adogdo e seus efeitos.

Logo, solicitamos aos nobres Vereadores a aprovagao do presente Projeto de
Lei.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos quinze dias do més de
setembro de dois mil e vinte e trés (15.09.2023).

MARIA TERE DE JESUS PEDROZA

Prefeita Municipal
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