Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Projeto de Lei do Legislativo n° 095/2023- De autoria do Vereador
Junior da Van - Dispde sobre a substituicdo de sirenes e sinais
sonoros nas escolas que tenham matriculados alunos com transtorno
de espectro autista (TEA).

Em atencdo ao referido documento, sSomos de parecer pela
inconstitucionalidade da propositura, pois invade competéncia
legislativa da Unido e ja Existe projeto de lei idéntico em tramitagéo na
Camara dos Deputados.

PARECER PELA INCONSTITUCIONALIDADE
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 095/2023

“DISPOE SOBRE A SUBSTITUICAO DE SIRENES E SINAIS SONOROS
NAS ESCOLAS QUE TENHAM MATRICULADOS ALUNOS COM
TRANSTORNO DE ESPECTRO AUTISTA (TEA)”

A CaAmara Municipal de Sio Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1°. Esta lei dispde sobre a substitui¢do de sirenes e sinais sonoros nas
escolas que tenham matriculados alunos com Transtorno Espectro Autista
(TEA).

Art. 2°. Ficam as escolas publicas e privadas, da rede de ensino do Municipio
de Sio Jodo da Boa Vista, obrigadas a utilizar sinais sonoros adequados aos
alunos com Transtorno Espectro Autista.

Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput, as escolas ficam obrigadas a
fazer a substituicdo de suas sirenes e sinais sonoros.

Art. 3°. Os novos sinais sonoros musicais devem se adequar aos alunos com
Transtorno do Espectro Autista, ndo apresentando risco de péanico e nem

desconforto a estes alunos.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢@o.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 04 de outubro de 2.023
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JUSTIFICATIVA:-.

Esta lei dispde sobre a substitui¢do de sirenes e sinais sonoros, para nao gerar
incomodos nos alunos com Transtorno Espectro Autista (TEA) nas escolas.

O Transtorno de Espectro Autista (TEA) ¢ um distarbio do
neurodesenvolvimento, que causa problemas no processo de comunicagao,
interacdo e no comportamento social da crianga.

Dentre alguns problemas de desenvolvimento, uma delas esta diretamente
ligada & sensibilidade auditiva, eles sdo mais sensiveis aos sons que a média da
populagdo, 0 que causa muita irritagdo e desconforto. Para as criangas, ainda
aprendendo a lidar com as sensagdes, 0 problema € potencializado. Por isso ndo
¢ incomum vermos uma pessoa com autismo, sobretudo criangas, tapando os
ouvidos por algum motivo.

Devido aos problemas aqui descrito, é necessario a substitui¢do de sirenes
sonoras nas escolas do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, a fim de
proporcionar um melhor e adequado ambiente escolar aos alunos com
transtorno do espectro autista.

Sendo assim, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagdo deste projeto
de Lei.



PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. JOSE NELTO)

Determina a substituicdo dos sinais
sonoros nos estabelecimentos de ensino publicos
e privados, a fim de nao gerar incomodos
sensoriais aos alunos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos de ensino publicos e privados ficam
obrigados a substituir os sinais sonoros por sinais musicais adequados aos alunos
portadores de Transtorno do Espectro Autista (TEA), para que estes nao sejam

submetidos a incémodos sensoriais ou risco de panico.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta lei acarretara a
imposigdo de multa entre R$ 200 (duzentos) e R$ 500 (quinhentos) reais, a ser
graduada de acordo com a gravidade da infragdo, o porte econémico do infrator, a

conduta e o resultado produzido.

Art. 3° A partir da data de sua publicagéo, os estabelecimentos de

ensino terdo o prazo de 120 dias para se adequar as determinagdes desta lei.

Art. 4° A fiscalizagdo do cumprimento dos dispositivos constantes
desta lei e a aplicagdo da sang&o ficardo a cargo dos érgaos competentes da

Administragdo Publica.

Art. 5° O Poder Executivo expedird os regulamentos necessarios

para a fiel execugdo desta lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGAO

O presente projeto tem como objetivo a substituicdo dos sinais
sonoros nos estabelecimentos de ensino publicos e privados, a fim de nao gerar
incdmodos sensoriais aos alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Segundo relatério do CDC (Center of Diseases Control and
Prevention) traduzido para o portugués como Centro de Controle de Doengas e
Prevengdo, publicou dados recentes a respeito da prevaléncia de autismo entre
criancas de 8 anos (1 a cada 44 criangas), dados estes que foram coletados em
2018, obtiveram um aumento de 22% em relagéo ao estudo anterior (1 para cada 54
criangas). Segundo Paiva Jr (2021), se estes dados fossem referentes ao Brasil, 0
pais teria cerca de 4,84 milhdes de autistas.’

Estudos estimam que entre 56% e 80% das pessoas no espectro do
autismo apresentam a hipersensibilidade, ou seja, elas sentem demais os estimulos
do ambiente, como o som. Assim, 0 que pode ser uma sensagao considerada
normal e toleravel para pessoas neurotipicas — sem nenhum transtorno de
desenvolvimento — pode ser considerada um estimulo verdadeiramente aversivo
para uma pessoa autista, a ponto de gerar angustias e sofrimentos incapacitantes.?

Em virtude disso, é de extrema importancia que haja essa mudanca
simples, porém de grande eficacia, com intuito de nao gerar mais nenhum incdmodo
a esse grupo de criangas que necessitam frequentar os estabelecimentos de ensino
de forma mais agradavel e saudavel possivel.

Dada a relevancia tematica, submeto esta proposigao aos ilustres

pares, rogando o imprescindivel apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado JOSE NELTO
(PP/GO)

1 observatoriodoautista.com.br/2021
2 genialcare.com.br/blog/hipersensibilidade-autismo
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PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: Presidente da Comissdo de Justica e Redagdo da Camara
Municipal de Séo Jodo da Boa Vista/SP Vereador Raimundo Rui

Ref.: Projeto de Lei do Legislativo Municipal n° 095/2023 - "Dispde sobre a
Substituigdo de Sirenes e Sinais Sonoros nas Escolas que Tenham Matriculados
Alunos com Transtorno de Espectro Autista (TEA)"

CONSIDERANDO os ditames da Constituigdo Federal de 1988, em especial os
principios gerais de Direito Administrativo;

CONSIDERANDO as disposigdes da lei organica do Municipio de Sao Jo&o da Boa
Vista, SP;

CON§IDER§NDO as disposi¢des do Regimento Interno da CAMARA MUNICIPAL
DE SAO JOAO DA BOA VISTA;

l. Introdugao

O presente parecer juridico tem como objetivo analisar a legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei do Legislativo Municipal n° 095/2023, o qual
versa sobre a substituicdo de sirenes e sinais sonoros em escolas que tenham alunos
com Transtorno de Espectro Autista (TEA).

Primeiramente, consideramos que a Comissdo de Educagdo da Camara
dos Deputados aprovou o Projeto de Lei 2093/22, que obriga os estabelecimentos de
ensino a substituir 0s sinais sonoros por sinais musicais adequados aos alunos
portadores de Transtorno do Espectro Autista (TEA). O objetivo da proposta € poupar
esses estudantes de incdmodos sensoriais ou risco de panico.

Neste sentido, estando projeto similar tramitando na Cémara dos
Deputados, isso sugere que a proposta é de natureza federal, visto que a Camara

MICHELE CRISTINA SOUZA ACHCAR COLLA DE
OLIVEIRA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, Sociedade unipessoal de advocacia
registrada na OAB/SP sob n. 40911, inscrita no
CNPJ 44.031.051/0001-56
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dos Deputados & parte do Poder Legislativo Federal. Portanto, a questdao da
competéncia municipal para tanto nao resta estabelecida, haja vista se tratar de
competéncia residual, nos termos da Constituicao Federal de 1988.
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Il. CONTEXTO E FUNDAMENTACAO

A alegacéo de inconstitucionalidade se baseia na existéncia de um vicio
formal de iniciativa, uma vez que o Projeto de Lei Federal n°® 2093/22, em tramitagéo
na Camara dos Deputados, aborda matéria correlata, pontuamos que:

Competéncia Municipal Residual: Conforme a informagao
disponibilizada, o Projeto de Lei Municipal n® 095/2023 foi apresentado no ambito do
Poder Legislativo Municipal, o qual possui competéncia de carater residual. No
entanto, a tramitacdo do Projeto de Lei Federal n° 2093/22, na Camara dos
Deputados, sugere que a matéria relacionada a substituicdo de sirenes e sinais
sonoros em escolas estd sendo abordada em um nivel federal. Portanto, a
competéncia municipal, em principio, néo seria apropriada para tratar de questoes
que estejam sob andlise e deliberagdo no ambito federal.

Hierarquia das Normas: No sistema juridico brasileiro, as normas
federais, especialmente quando relacionadas a educagéo, tém prevaléncia sobre as
normas municipais. Isso ocorre em virtude da hierarquia das normas e da
competéncia conferida a cada ente federativo. A Uni&o possui competéncia privativa
para legislar sobre normas gerais de educagéo, o que inclui aspectos como 0 acesso
a educacéo e a adequagdo de ambientes escolares.

Principio da Separacdo dos Poderes: A iniciativa de legislar sobre
questdes que afetam o funcionamento das escolas e, por conseguinte, a
administragdo publica, deveria ser prerrogativa do Poder Executivo, responsavel por
executar as politicas publicas. A interferéncia direta do Poder Legislativo Municipal
em questdes administrativas pode violar o principio da separacéo dos poderes, que
determina a divisdo clara das funcgdes legislativas e executivas.
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lll. CONCLUSAO

Com base nas consideragdes acima, manifesta-se pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei do Legislativo Municipal n° 095/2023 que
"Dispde sobre a Substituicdo de Sirenes e Sinais Sonoros nas Escolas que Tenham
Matriculados Alunos com Transtorno de Espectro Autista (TEA)". O vicio formal de
iniciativa decorre do fato de que a matéria em questao esta atualmente em tramitagao
no ambito federal, na forma do Projeto de Lei Federal n® 2093/22.

Ante todo o exposto, s.m.j., parece-nos, data vénia, que 0 projeto de lei
em questdo é inconstitucional, padecendo de vicio de iniciativa e invasao de
competéncia da Uniao.

Por fim, destacamos que este parecer é baseado nas informagoes
disponiveis e pode ser revisto ou atualizado caso novos elementos surjam, assim
como deve ser interpretado de forma restrita a questao em analise e ndo como um
parecer abrangente sobre o tema em Si.

E o parecer pela inconstitucionalidade desta propositura. E o parecer. S.
M. J.

S30 Jodo da Boa Vista/SP, 11 de outubro de 2023.

S lolla

DRA. MICHELE CRISTINA SOUZA ACHCAR COLLA DE OLIVEIRA
OAB/SP n. 314.164
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