~ Camara Municipal

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

Proieto de Lei do Legislativo n® 13/2024 — De autoria da Vereadora Aline
Luchetta - Dispde sobre a criagdo do "Banco de Ragao e Utensilios para
Protecdo de Animais", no @ambito do Municipio de Sao Jodo da Boa Vista e da
outras providéncias.

Em atencdo ao referido documento, somos de parecer pela
inconstitucionalidade da propositura, com voto contrario do Vereador
Heldreiz Muniz.

PARECER PELA INCONSTITUCIONALIDADE

Plenario Dr. Durval Nicolau, 1 de agosto de 2024.




Gabinete da Prefeita
Secretaria Geral

OFICIO N° 455/2024/GAB/SG
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i"'f" FiClO DO EXECUTIVO N2 VVHZOQZH
S40 J0ao da Boa Vista, 26 de junho de 2024.

Ao
Exmo. Sr. Vereador
RAIMUNDO RUI
Presidente da Comissao de Justica e Reda¢dao da Camara Municipal W
NESTA. \fy
R
: el O
Assunto: Resposta ao Oficio n° 186/2024 - dv
o\

¥

Senhor Presidente:

Considerando o Oficio n° 186/2024 - dv, que solicita informagdes
complementares de carater técnico a respeito do Projeto de Lei do Legislativo n°
13/2024, que “Dispde sobre a criagdo do “Banco de Ragdo e Utensilios para Protecdo
de Animais”, no ambito de Sdo Jodo da Boa Vista e da outras providéncias”,
encaminho a V. Exa., em anexo, copia dos seguintes documentos:

e Oficio n° 017/2024/BEA/SCA, com as informagdes solicitadas, bem
como uma noticia constante na internet, com uma propositura similar
da Camara Municipal de Piracicaba;

e Oficio n° 008/2024/BEA/SCA, objeto da primeira analise do referido
Projeto de Lei.

Atenciosamente,

Aproveitando o ensejo, renovo os protestos de estima e consideragao.

MARIA Tﬁkﬁsi/%iﬁ DE JESUS PEDROZA 28\06]7“'\

Prefeita Municipal
Rua Marechal Deodoro,366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223 \(ﬁv

WWW.$20j0ao.sp.gov.br secretaria@saojoao.sp.gov.br J \k ‘:W



Departamento de Protecdao e Bem-Estar Animal

OFIiCIO N° 017/2024/BEA/SCA

Sédo Jodo da Boa Vista, 20 de junho de 2024.

Assunto: Nova Analise Projeto de Lei do Legislativo n® 13/2024

Exma. Sra.,

Em atengdo ao e-mail enviado ao Departamento de Prote¢do e Bem-Estar Animal,
gostaria de comunicar que realizamos uma nova analise do Projeto de Lei do Legislativo n°
13/2024, o qual estabelece o Banco de Ragdo e Utensilios para Protecdo de Animais sob a gestdo
do Poder Executivo. Apds uma revisdo minuciosa, as preocupagdes anteriormente levantadas em
relagdo a este Projeto de Lei permanecem sem alteragdes. Além disso, observamos que a lei
municipal de nimero 9979/2023, proposta em Piracicaba, mostrou-se ineficaz. O vereador Laércio
Trevisan Jr apresentou o requerimento 212/2024 solicitando esclarecimentos sobre a
administragdo do Banco de Ragdo e Utensilios para Prote¢do de Animais, aprovado por uma lei de
sua autoria, conforme noticia em anexo. E evidente que o proprio relator da proposta estd
enfrentando dificuldades para garantir a correta aplicagdo da lei, o que d4 aos responséveis pela
gestdo do Banco a responsabilidade pela definigdo dos critérios para a concessdo dos beneficios.

Ressaltamos a importancia da elaboragdo de leis bem formuladas e precisas para
garantir a eficacia e a justica.

Diante do exposto, reiteramos a necessidade crucial de os legisladores e demais
envolvidos na elaboragdo das leis estarem atentos & importéncia da precisdo e clareza na redagao.
A busca pela exceléncia na elaboragdo legislativa contribui para a consolidagdo de um sistema
eficiente, transparente e justo, capaz de promover o desenvolvimento e o progresso do municipio.

Encaminho anexo copia do OFICIO N° 008/2024/BEA/SCA de primeira anélise do projeto.

Atenciosamente,

Rua Antonio José Milan n° 400 — Vila Rica — Sao Jodo da Boa Vista — SP — CEP 13876-161
WWW.520j0a0.5p.gov.br controleanimal@saojoao.sp.gov.br 1



Prefeitura Municipal de Sao Joao da Boa Vista
Departamento de Protegdao e Bem-Estar Animal
Setor de Controle Animal

OFICIO N° 008/2024/BEA/SCA

Sdo Jodo da Boa Vista, 27 de maio de 2024.

Assunto: Projeto de Lei do Legislativo n° 13/2024

Prezados,

Em atengdo a comunicagio enviada para este Departamento em que sdo solicitadas anélise
e manifestacdo referente a Projeto de Lei do Legislativo n° 13/2024 que institui o Banco de Ragdo
e Utensilios para Prote¢do de Animais gerido pelo Poder Executivo.

A causa animal é uma questdo de grande relevéncia social, ética e ambiental. A legislagdo
em favor ¢ em beneficio dos direitos dos animais é fundamental para garantir seu bem-estar,
protegao e justica.

A legislagdo em favor da causa animal ¢ uma ferramenta poderosa para combater injusticas.
Ela deve estabelece normas claras aos mecanismos para a aplicagdo efetiva dessas leis.

Em seu art. 3°, consta em seu texto;

“S&o beneficiarios do Programa “Banco de Rag@o e Utensilios para Protegdo de Animais;

“I — protetores e cuidadores independentes e cadastrados”

Nio h4 uma definigdo na legislagdo do Estado de Sdo Paulo para os termos

"protetores” e "cuidadores independentes” de animais, 0 que torna vaga € néo

especifica a quem se destina essa lei. Apesar de reconhecermos a inteng@o por tras

dessa sugestdo, gostariamos de esclarecer nossa posigdo sobre essa questdo. O texto
apresentado pode acarretar problemas de interpretagdo e aplicagdo devido a falta de
clareza e precisdo.

“II — tutores de animais, cadastrados e que comprovem situag@o de vulnerabilidade social,
assistidos ou ndo por entidades assistenciais”

Onde deve ser feito o cadastro? Na Assisténcia Social ou no Departamento de

Protegdo ¢ Bem-Estar Animal?

Como demonstrar a situagdo de vulnerabilidade? O interessado deve apresentar que

tipo de comprovagdo;?

- Documentos de Renda?
B Comprovante de Residéncia?
. Relatorios de Instituicdes Sociais?

Pra que comprovar estar assistido se o texto declara; estar ou ndo assistido por

entidade assistencial

“III — ONG’s (Organizagdes ndo Governamentais) ligadas & causa animal, devidamente

constituidas e cadastradas”

Cadastradas no Departamento de Protegdo e Bem-Estar Animal? Qual
documentagdo serd exigida para a comprovagdo da condigdo de “devidamente
constituida™?

“IV — animais em situagdo de abandono”

Gostaria de expressar minha discordincia em relagdo ao texto mencionado.

Anténio José Milan, 400 — Vila Rica — S@o Jodo da Boa Vista — CEP 13876-161
Home Page: www.sa0joao.sp.gov.br controleanimal @saojoao.sp.gov.br 1



Prefeitura Municipal de Sao Joao da Boa Vista
Departamento de Protecao e Bem-Estar Animal
Setor de Controle Animal
O abandono de animais € um ato cruel e criminoso, configurando-se como maus-
tratos.
Ao utilizar o termo "situagdo de abandono", corre-se o risco de minimizar a
gravidade da situagdo e desconsiderar a responsabilidade do ser humano na
protecdo desses animais. No contexto da legislagdo brasileira, o abandono de
animais é considerado uma forma de maus-tratos. A Lei Federal n° 9.605/98,
conhecida como Lei de Crimes Ambientais, aborda o tema dos maus-tratos aos
animais. Conforme o artigo 32 dessa lei, € crime "praticar ato de abuso, maus-tratos,
ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou
exoticos".
O abandono de animais se enquadra nessa defini¢do e ocorre quando uma pessoa
deixa um animal de estimagdo sem os cuidados adequados, como alimentagdo,
abrigo e assisténcia médica necessaria, expondo o animal a sofrimento, fome,
doengas ¢ diversos riscos.
E importante ressaltar que o abandono de animais é punivel conforme a Lei
14.064/2020, com pena de reclusdo de dois a cinco anos, além de multa e proibigdo
de guarda.
Adicionalmente, destaco que a Lei 12.916/2008, em seu artigo 4° §, considera como
"cdo comunitdrio" aquele que estabelece lagos de dependéncia e manutengdo com
a comunidade em que vive, mesmo ndo possuindo um responsavel unico e definido.
Portanto, o termo "animal comunitario" seria mais adequado para se referir a esses
animais.

Quando os projetos sdo vagos ou ambiguos, podem surgir varias complicagdes. Por
exemplo, pode haver confusdo sobre como a diretriz deve ser interpretada e aplicada, o que pode
levar a inconsisténcias na implementagao.

Além disso, projetos imprecisos podem gerar 6nus desnecessarios ao Poder Executivo. Por
exemplo, podem surgir custos adicionais com combustiveis e pessoal para executar e acompanhar
objetivos mal definidos. Esses recursos poderiam ser melhor utilizados em outras 4reas que
beneficiam diretamente os cidadios.

A falta de especificidade nas responsabilidades também pode acarretar Onus de
responsabilidade solidaria para o municipio. Isso significa que o municipio pode ser
responsabilizado por danos causados por agdes ou omissdes decorrentes de diretrizes vagas ou
ambiguas.

Portanto, embora a intengdo por trds da propositura desta lei seja positiva, a falta de
especificidade pode levar a erros de interpretagio e a agdes potencialmente ineficazes. E
importante que tais afirmagdes sejam acompanhadas de diretrizes claras e especificas para garantir
que as agdes tomadas estejam alinhadas com os objetivos pretendidos.

Atenciosamente,

Silva

Diretor do Departamento rote¢do e Bem-Estar Animal

Antdnio José Milan, 400 — Vila Rica — Séo Jodo da Boa Vista — CEP 13876-161
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‘M PIRACICABA (SP) 01 DE MARCO DE 20:

Requerimento quer informagdes sobre funcionamento do "Banco
e Ragao"

’ropositura de autoria de Laércio Trevisan Jr. quer detalhes sobre cadastramento e distribuigac
ie ragdes e utensilios doados ao Banco voltado a protecao de animais

PO O

>que na imagem para aumentar

.aércio Trevisan Jr. é autor do requerimento que pede informagdes sobre a operagado do "Banco de Ragéo e
Jtensilios para Protegao de Animais"”
srédito: Guilherme Leite - MTB 21.401

\ Camara Municipal de Piracicaba aprovou na noite desta quinta-feira, 29 de fevereiro, na 8 Reuniao
drdinéria, requerimento de autoria do vereador Laércio Trevisan Jr. (PL), que busca informagdes sobre
) programa “Banco de Ragéo e Utensilios para Protegé@o de Animais”, instituido pela Lei 9979/2023,
ruto de uma propositura também de autoria do parlamentar.

Jo requerimento 212/2024, Trevisan Jr. quer detalhes sobre a gestédo do Banco e, igualmente, pergunt
;obre a doagdo de uma tonelada de ragédo ao Programa por parte de um instituto.

>aso a doagéo tenha ocorrido, ele quer saber o local onde as ragbes foram depositadas e pede
jetalhamentos sobre “a quantidade, tipo de ragdo doada, e como esta sendo gerido o recebimento,
irmazenamento e distribuigdo dessa doagao”. Ele também pede o nome e fungdo do responsavel por
:sse controle.



{etalhes sobre a adogéo de “critérios estabelecidos para a incluséo de protetores e cuidadores
ndependentes, tutores de animais e ONGs, conforme previsto no art. 3° da Lei Ordinaria n°
3979/2023”. Na sequéncia, ele solicita que a lista completa dos beneficiarios ja cadastrados para o
ecebimento de ragdo e demais itens do Banco seja fornecida.

Qual é o atual estoque do Banco de Ragéo e Utensilios para Protegado de Animais? Ha controle sobre
1s condigdes de consumo dos géneros alimenticios e utensilios armazenados? Como o Poder
=xecutivo esta garantindo o cumprimento do disposto no art. 4° da Lei Ordinaria n® 9979/2023, que
roibe qualquer tipo de comercializagéo dos bens e produtos recebidos pelo Banco de Ragéo e
Jtensilios para Protegéo de Animais?”, questiona por fim o parlamentar.

J requerimento, agora, segue para andlise e resposta por parte dos 6rgados municipais competentes.
Legislativo Laércio Trevisan Jr

exto: Fabio de Lima Alvarez - MTB 88.212
iupervisdo de Texto e Fotografia: Rebeca Paroli Makhoul - MTB 25.992

\oticias relacionadas

Causa animal é importante como todas as outras', diz vereadora



CAMARA MUNICIPAL

Rua Antonina Junqueira, 195, 22 andar, Centro
CEP 13870-902 | Séo Jodo da Boa Vista - SP
(19) 3634-4111 | protocolo.cmsjbv@gmail.com
www.saojoaodaboavista.sp.leg.br

Oficio n° 186/2024-dv

Sdo Jodo da Boa Vista, 18 de junho de 2024.

Prezado Senhor

Willian Silva

Departamento Municipal de Bem-Estar Animal
S&o Jodo da Boa Vista - SP

A Comissdo de Justiga e Redagdo da Cdmara Municipal de Sdo Jodo da Boa
Vista, solicita informagdes complementares de carater técnico a respeito do Projeto
de Lei do Legislativo n° 13/2024, que “Dispde sobre a criagéo do “Banco de Ragdo
e Utensilios para Prote¢do de Animais”, no dmbito do Municipio de S&o Jodo da
Boa Vista e da outras providéncias”, conforme documento anexo.

Atenciosamente,

ap-de Justica e Redagdo
20 Jodo da Boa Vista - SP

PODER LEGISLATIVO - EXPRESSAO LEGITIMA DA VONTADE POPULAR



Excelentissimo Senhor
Presidente da Cimara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 13/2024

“Dispde sobre a criaglo do *Banco de Racfio e Utensilios para Proteiio de Animais’, no &mbito do
Municipio de S#o Jodo da Boa Vista ¢ dé outras providéncias.”

A Cimara Municipal de Sio Jodio da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Fica instituido, no &mbito do Municipio de Siio Jo#io da Boa Vista, o "Banco de Raglio ¢
Utensilios para PmtedodeAnimais".geﬁdopeloPoduMw.oomomdem.a
titulo gratuito, géneros alimenticios, pereciveis ou ndo, desde que em condi¢des de consumo, bem
como utensilios para animais, tais como coleiras, guias, casinhas, méveis, roupas, remédios, bolsa
de transporte ¢ brinquedos.

Art. 2° - O estoque do "Banco de Ragao ¢ Utensilios para Protecio de Animais” serd formado e
mantido exclusivamente pordoacdescamaunndasmbepuhmmdemeﬂun“
AnimﬂdommicipiodeS&oJo&oduBoaVisuoummdemwm.

An3°-S§obeneﬁcibiosdongmnm'BmwdeRxlerumﬂiosmPMdnA“’:

1 - protetores ¢ cuidadores independentes e cadastrados;

n -m&MMeqmwmmdeevWaﬂ.m
ou ndo por entidades assistenciais;

11 - ONG's (OrganizagBes nio Governamentais) |mamm.mme
cadastradas;

1V - animais em situacdo de abandono.

Art. 4° - Fica expressamente proibido qualquer tipo de comercializacio dos bens ¢ m
recebidos, coletados ¢ ou doados ao "Banco de Ragéo ¢ Utensilios para Proteglio de Animais”.

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 18 de margo de 2024.




JUSTIFICATIVA:-.

Trata-se de um projeto que fomenta a necessidade difiria assistencialista enire muites
familias no municipio de S#o Jodo da Boa Vista. Uma vez que, sté o presente momento, nfio hé
nenhuma lei que proporcione auxilio social animal por meio de projetos e politicas péblicas
especificas, este projeto nasce desta indpia.

Ocorre que, desde a criagdo do Departamento de Proteglio e Bem-Estar Animal o nfimero de
solicitagdes de ajuda por meio da populaglio vem crescendo de forma significativa; em relagio 4
ragdes, remédios, casinhas, coleiras, brinquedos, etc.

Vale a pena ressaltar que tal projeto j4 foi aprovado em outro municipio.

Que nflo hé inconstitucionalidade uma vez também j4 sprovado pelo Orglo Especial do
TJ/SP, dando mais énfase, inclusive, ao Projeto de Lei 1070/22, da Cimara dos Deputados, que
obriga proprietdrios de animais domésticos a garantir 0 bem-estar fisico ¢ mental do bicho de

estimag#io, incluindo cuidados com nutrigio, higiene, sadde, acomodaglio.

Considerando a formalizaglo de agdes estabelecidas entre doagles de clinicas, faxmdicias,

pet shops, populacio, fabricas, e quaisquer 6rglios ou empresa dispostos a colaborar com esta
propositura ¢ sem necessidade de ajuda monetiria do poder executivo, sendo de total

responsabilidade através destas contribuigdes, envio este projeto para apreciagio.




TRIBUNAL DE Jl{ﬂm
! PODER JUDICIARIO
- Sdo Paulo

Registre: 2024.0000185576
ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Direts de
Inconstitucionalidade n° 2318093-98.2023.8.26.0000, ds Comarca de Sio Paulo, em
que € autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRACICABA, ¢ réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA.

ACORDAM, e Orgho Especial do Tribuna! de Justigs de Sfo
Paulo, proferir a seguinte decisio: “JULGARAM A ACAQ IMPROCEDEN
REVOGADA A TUTELA DE URGENCIA ANTERIORMENTE CONCEDIDA.
V.U.". de conformidade com o voto do Relator, que integrs cete scérdlio,

O julgumento teve s participagao dos Exmos. Dessubasgaduics
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), LUIS FERNANDO NISHI, DECIO
NOTARANGELL JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASEO
DUARTE DE MELO. SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS. -~
MONNERAT. MELO BUENO, GOMES VARJAO, EUVALDO CHATS,
BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAW
DAMIAO COGAN, EVARISTO DOS SANTOS, ADEMIR B! 0,
C AMPOS MELLOQ, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS
FONTES. FIGUEIREDO GONCALVES E COSTABILE E SOLIMENE.

Sao Paulo, 6 de margo de 2024,
LUCIANA BRESCIANT

RELATOR
Assinatura Eletrduics

Eets dooumonto & atple 40 odgine. sssinads dighuinmers por LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIAN!. tberado nos autos em OBAI/2024 be 14:54 .

Parn contorir o onginsl, 80Rsse © site Miips:/iesa Ysp jus bripsstedigtatisgiebrrConferenciaDocumenta.do, informe o processa 2318083-98.2023.68.26.0000 e cddigo n0JgT48.
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Orgdo Especial

Direta de Inconstitucionalidade n* 2318093-98.2023.8.26.0000

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRACICABA
Interessado: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PIRACICABA
VOTO N° 31.339

Diretz de Inconstitucionalidade n® 2318093-98.2021.8.26.0000 - Voo 8 31,339

Direta de Inconstitucionalidade  Municipio
de Piracicaba  Lei Municipal n® 9.979/2023,
de iniciativa partamentar, que “dispde sobre a
criugao do Programa 'Banco de Rag¢do e
Utensilios para Protegdo de Animais', no
ambito do Municipio de Pirecicabe, ¢ dé
outras providéncias” - Jurigprudénecia deste
C. Orgdo Especial que ja admitiy & imposice,
pelo Poder Legislativo local, de obrigagdo
genérica ao Poder Executivo relacionada a
instituicdo de banco de ragdo e acessorias
visando ao bem-estar ¢ G proteglo qnimal
Jurisprudéncia que apenay rgjeita leis
exiensas e detalhadas, imponde ebrigacdes
acessorias ao Poder Executivo Caso
concreto em que a lei municipal de iniciativa
partementar, embora tenha instinuido banco
de ragao ¢ de utensilios, ndo impds obrigagdes
acessorius extensas e detalhadas ao Poder
Executivo, respeitando os limites de decisdo
politica do Executivo  Congstitucionalidade
da norma  Improcedéncia da apie.

£ste dacuavento copiado onginat, assinado

por LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI, liberado nos attos em 08082024 45 14:54 .

Pars conferiroariginel, acesse o site m:llaa.WMmemmom, informe o processo 2318083-08.2023.8.26,0000 & cddigo HnSJgT4B,




PRAIBUNAL DE JUSTICA

* PODER JUDICIARIO

Sao Paulo

Trata-sc de agido direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Piracicaba, visando & declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n* 9.979, de 27 de outubro de 2023, que “dispde sobre a
criacdo do Programa 'Banco de Ragdo e Ulensilios para Protegdo de
Animais’, no dmbito do Municipio de Piracicaba, e dd outras

providéncias”.

O autor alegou, em sintese, que a lei
impugnada é inconstitucional porque: impde & Administraglie Piblics
novos deveres e atribuigdes, matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Execurivo: ¢ estda desacompanhada de  estimativa de  impacto

orgamentaro.

O autor requereu a concossiio de medida
liminar para suspender a eficacia da norma impugnada até e julgamento
definitivo desta agdo direta de inconstitucionalidade, o que foi deferido,

pelas razdes anteriormente expostas (fls. 47/49).

A Camara Municipal prestou informagdes (fls.
5R/68) e a ). Procuradoria Geral do Estado (fls. 92) ndo se manifestou.

A D. Procuradoria Geral de Justiga epinou
pela procedéncia da agdo (fls. 97/102).

Direta de [ncenstituewmalidade n° 231 8593-98.2023.8.26.0600 -Voto n* 31.339 3

Este documanto  cdpia do original, assinado digitaiments por LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI. liberado nos autos em 08/03/2024 és 14:54 .

Para vonferir o original, scesse o site hitps://esay jjsp jus bripastadigitat/sg/abrirConferenciaDocumento do, informe o prooesso 2318093-58.2023.8.26.0000 e codigo 9n9JgT48,



TRIBUNAL DE JUSTICA
x PODER JUDICIARIO
; Sdo Paulo

E o relatério.
O pecido ndo comporta acolhimente.

Destaca-se o teor da norma impugnada:

LEIN"9.979, DE 27 DE OUTUBRO DE 2023.

Dispée sobre a criagdo do Programa "Bance
de Ragdo e Ultensilios para Protegdo de Animais®, mo dmbito do
Municipio de Piracicaba, e da outras providéncias.

..

Art. 1° Fica instituido, no dmbite do Municipio
de Piracicaba, o “"Bance de Ragdao e Ulensilios para Protecdo de
Anmimais ", gerido pelo Poder Execuwtivo, com o intuito de oferecer, a
titulo gratuito, generos alimenticios, pereciveis ou ndo, desde gue em
condigées de consumo, bem como utensilios para animais, tais como
coleiras, guias, casinhas, moveis, roupas, remédios, bolsa de transporte
e brinquedus.

Art. 2° O estogue do “Bance de Ragdo e
Utensilios para Prote¢do de Animais™ serd formado e mantido
exclusivamente por doagdes.

Art. 3" Sdo beneficidarios do Programa “Bance
de Ragao ¢ Utensilios para Protegdo de Animais’':

I - protetores e cuidadores independentes e
cadastradas;

Il - wrores de animais, cadasirades ¢ que
comprovem situagao Jde vulerabilidade sociul, assistidos ou ndo por
entidades assistenciais .

1 - ONG's (Organizagdes ndo
Governamentais) ligadas o causa animal, devidamente constituidas ¢
cadastradas,

IV - animais em situagde de abandang.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2318093-98.2023 8.26.0000 -Vow n* 37.339 §

fis. 110

por LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI, iberado nos autos em 08/03/8024 s (454

p nﬁ.wmwmmmmm. informe © processo 2318093-88.2023 8.28.0000 e codigo 9nSJgT4B,

original, assinado
acesss o site hiips:/;

Este documento ¢ adpia do
‘Para confenr o originel,



‘ TRIBUNAL DE JUSTICA
I PODER JUDICIARIO
Siao Paulo

Art. 4° Fica expressamente proibido qualquer
tipo de comercializagdo dos bens e produtos recebidos, coletados e ou
doados ao " Banco de Rag¢do e Utensilios para Prote¢do de Animais ™.

Are 50O Foder Fhecutivo regulamentara a
presente Lot no que couber

Art. 6" Esta Lei entra em vigor na daia de sua
publicagdo.

Fm primeiro lugar, deve-se recenhesser que
este C. Orgao Especial ja admitiu, uniformemente, s impesigho, pelo
Poder Legislativo local, de obrigaglio genérica 3o Flb Exscutive
relacionada a institui¢fio de banco de raglio e acessérios visando so bem-

estar ¢ a protegdo animal.

Isso porque a mera mstivigio do banco ndo
rata de matéria reservada a3 Administragdo Publics, limitando-se a

concretizar valores sociais ¢ inteéresses locais relevantes:

> aceSSOrio
parlgmentar.
autorizagio para a realizagio de parcerias com entidades publicas e
privadas. inadmissibilidade. Chefe do Executivo ndo precisa de
autorizacan do Legislativo para o exercicio de alos de sua exclusive
competéncia. Ingeréncia na esfera privativa do Prefeito. Violagdo aas
principios dua separagdo dus poderes ¢ du reserva de adminisiragdo.
Ofensa aos artigos 5° ¢ 47. XIV, da Constituicdo Bandeirante. Besiguis
du_norma gue_ndo padece do mesmo vicio. NdQ ocorréncig de vicio
furmal_de inconstitucionglidade. por desyi A islat
Inexiste ofensa ao principio da scparagdo de poderes, els que em
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consondncia com o Tema de Repercussdo Geral n° 917. Ndo houve
alteragao da estrutura ou atribuigdo dos orgdos da Administracdo
Publua bem como sobre o n.'gme Jjuridico de urvwavu w

Au.scmxa d« prevndo de dolacéo orcamemérla que Mo bvlma a

evisicncia deovicio de rsconstitacioralidade. mas apenas eventual
ineyeguiiitlade da lev oo cierci i orgameniario em que aprovada.
A¢do parcicimente procedvae ISP Dueta Je Inconstitucionalidade

2216269-72.2018.8.26.0000: Relator (a): Péricles Piza; Orgdo Julgador:
Orgio Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 10/04/2019; Data de Registro: 11/04/2019)

Posteriormente, em duas ocasides, este mesmo
Colegiado declarou a inconstitucionalidade de leis municipais andloges
que também instituiam bancos de rag#o e de utensilios.

Nesse sentido: Direta de Inconstitucionalidade
2i8613K8-75.2022.8.26.0000, Relator (a): Evansio dos Santos, Data do
Julgamento:  15/02°2023: e Direta de Inconstitucionalidade
2002620-48.2023.8.26.0000. Relator (a): Damido Cogam, Data do

Julgamento: 24:05/2023.

Apesar disso, nio parece haver centradigio na
jurisprudéncia, eis que as duas leis declaradas incomstitusisnais srem
expressivamente mais extensas ¢ detalhadas, imponde ebrigagdes
acessorias ao Poder Executive que foram analisadas ¢ase 8 ¢aso, om
atendo sos principios da separagdo de Poderes ¢ da reseva ¢9
Administragdo.

Em relacio a separagio de Podesss ¢ & reservs
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da Administragdo, veja-se o teor das normas-parimetro, extraidas
Constitui¢do do Estado de Sdc Paulo CE e aplicéveis aos municipios

por forga do art. 144 do mesmo diploma normativo:

Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador alom de outras ateibudcdes previsius nesta Constitri¢do.

H - cxercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a diregdo superior da administragdo estadual;

X1V  -praticar os demais atos de
administra¢do, nos limites da competéncia do Executivo;

Conforme ja decidiu o E. Supremo Tribunal
Federal, “Ndo hd duvida de que interessa sempre ao Poder Executive a
iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria orgamizagdo, como
ocorre. também, por exemplo, com o Poder JudiciW " (ADI n® 2.372,
Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21.08.2002).

Quanto a0 tema, também ¢ relevante
mencionar o disposto na doutrina de Ives Gandra Marting que, a0 se

referir aos atos tipicos de administragdo, leciona:

(...) sobre tais matérias tem o Poder Bxecutivg
melhor visdo do que o Legislativo, por as estar gevindo. 4
administracdo da coisa piblica, ndo poucas vezes, exigg conhecimenia
que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder o direite d¢
apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe @ poder de ter
iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade.
(Comentarios a Constituigio do Brasil. 4° vol. Tomo 1, 3* ed, atualizada,
Sao Paulo. Saraiva. 2002)

Ocorre que, no caso conereto, a lei munieipal

Direts de incanstitucivaalidade 0° 231 8093-9% 20238 76.0005 -Voto n* 31,339 ?
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de iniciativa parlamentar, embora tenha instituido banco de regio ¢ de

utensilios, ndo impds obrigagdes acessorias extensas @ detalhadas ao
Poder Executivo.

Assim, a presente lei se distingue
sigmficativamente daguelas declaradas inconstitucionais por este C.
Orgdo Especial. aproximando-se daquela reconhecida constitucional,
que também se limitava a instituir 0 banco e delinear superficialmente o

seu funcionamento.

Nesse contexto, ndo ha de se falar em ofensa
aos principios da separagio de Poderes ou da reserva da Administracdo.

Aplica-s¢ ao caso concreto 8 tese sedimentada
pelo E. Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da repercussiio geral,
com o seguinte teor: “Ndo usurpad competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que. embora crie despesa para a Administragdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgdas Rem da
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 15 11, "a", "¢" ¢ "¢",

da Constituigdo Federal) ™.

Essa foi, inclusive, 2 compsesnsie uninime

deste Colegiado no julgamento anterior do caso andloge:

Da leitwra dos dispusitivos supra 4 excegdo do
artigo 9° -, verifica-se que o nernd impugnada ndo abrange atos de
gestdo administraiiva, do contrario, limita-se a coletar e distribuir
produtos e géneros alimenticios. hem como acessorios para animais,

Dircte Je inconsueionahidade n® 2318003-98 2023 B.26 0000 -Voto o 31,33 8
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visando a prote¢do da saude e do bem-estar animal.

Portanto, nesse ponio, a lei ndo se encontra
eivada de vicio formal de inconstitucionalidade, por eventual desvio do
Poder Legislativo, eis que ndo houve usurpacdo de matéria atinente ao
Poder Executivo.

Com efeito, no Leading Case ARE 878911
(Relator Min. Gilmar Mendes). a Suprema Corte, ao dispor sobre uma
interpretagdo restritiva ao artigo 81, paragrafo 1°. da Constitui¢do
Federal (na Consritui¢do Estadual: artigo 24, paragrafo 2°), fixou o
entendimento de inexisténcia de inconstitucionalidade sobre toda e
qualguer norma de iniciativa parlamentar dotada de conteudo relativo,
ainda que genericamente, a organizagdo administrativa. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2216269-72.2018.8.26.0000; Relator (a):
Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de
S3o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/04/2019; Data de Registro:
11/04/2019)

Ante o exposto, pelo meu velo, julge
improcedente a presente agdo, revogando-se a tutola de urgémcia

anteriormente concedida.

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI
Relatora
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Municipio de S3o Jodo da Boa Vista

Gabinete da Prefeita
Secretaria Geral

OFICIO N°220 /2024/GAB/SG

Séo Jodo da Boa Vista, 07 de junho de 2024.
Dr. CARLOS GOMES
Presidente da Cimara Municipal
Sé@o Jodo da Boa Vista - SP

Exmo Presidente:
Em atengdo ao oficio n° 85/2024 encaminhado a este Gabinete, com proposta de

Projeto de Lei n° 13/2024 sobre “banco de ragdo e utensilios para protegdo animal” manifesto
algumas ponderagdes pertinentes a essa proposta:

1. E uma proposta valida e de relevancia, para nosso municipio, que vem de encontro as agdes
planejadas e desenvolvidas pelo Departamento de Protegdo e Bem-estar Animal, porém onera o
municipio quanto a estrutura ¢ gestdo, uma vez que hé necessidade de espago fisico para
recebimento, armazenamento e organizagdo de almoxarifado o que de certa forma inviabiliza
uma execugdo ndo prevista.

2. Justificando a informagéo anterior, a proposta fere o Art 45 da Lei Orgénica pois “sio de
iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: (...) III - criagdo, estruturagdo e
atribui¢Ses de Secretaria ou Departamento equivalente e 6rgdos da Administragio Publica”

3. O Diretor do Departamento de Protegio e Bem-estar animal, comunga da relevancia do
projeto, porém faz alguns questionamentos sobre a defini¢do de “protetores e cuidadores
independentes”, sobre “o cadastramento de tutores e ONGs”, sobre “animais em situagdo de
abandono” que precisam de maiores esclarecimentos, quanto a procedimentos operacionais,
logistica, acervo documental e responsabilidade técnica necessarios a pratica sugerida na
aplicagdo de um projeto desse porte.

No mais cumpre-nos ressaltar que essa Casa de Leis tem papel importante na
articulagdo de proposi¢des de projetos que consolidam significdncia & populagio sanjoanense em
vérias édreas de servigos e conhecimento e que nos colocamos a disposi¢do para atender de
acordo com a legislagdo em vigor.

Com cordiais cumprimentos e estima de consideragéo e aprego me despeco.

MARIA TERESINHA DE JESUS PADROZA ois el
Prefeita Municipal WS
QA O

A loe (%

Rua Marechal Deodoro,366, Centro ( 19) 3634-1000 CEP 13870-223
WWW.520j020.5p.gov.br secretaria@saojoao.sp.gov.br ]




CAMARA MUNICIPAL

Rua Antonina Junqueira, 195, 22 andar, Centro
CEP 13870-902 | Sdo Joao da Boa Vista - SP
(19) 3634-4111 | protocolo.cmsjbv@gmail.com
www.saojoaodaboavista.sp.leg.br

Oficio n® 186/2024-dv

Sdo Jodo da Boa Vista, 18 de junho de 2024.

Prezado Senhor
Willian Silva

Departamento Municipal de Bem-Estar Animal
Séo Jodo da Boa Vista - SP

A Comissdo de Justica e Redagdo da Camara Municipal de Sdo Jodo da Boa
Vista, solicita informag¢des complementares de caréter técnico a respeito do Projeto
de Lei do Legislativo n°® 13/2024, que “Dispde sobre a criagdo do “Banco de Ragédo
e Utensilios para Prote¢do de Animais”, no ambito do Municipio de Séo Jodo da
Boa Vista e da outras providéncias”, conforme documento anexo.

Atenciosamente,

PODER LEGISLATIVO - EXPRESSAO LEGITIMA DA VONTADE POPULAR
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OFICIO N°220 /2024/GAB/SG

)

Séo Jodo da Boa Vista, 07 de junho de 2024.

Dr. CARLOS GOMES
Presidente da Camara Municipal
Sao Jodo da Boa Vista - SP

Exmo Presidente:

Em atengdo ao oficio n°® 85/2024 encaminhado a este Gabinete, com proposta de
Projeto de Lei n° 13/2024 sobre “banco de ragdo e utensilios para protegdo animal” manifesto
algumas ponderagdes pertinentes a essa proposta:

1. E uma proposta valida e de relevancia, para nosso municipio, que vem de encontro as agdes
planejadas e desenvolvidas pelo Departamento de Prote¢do e Bem-estar Animal, porém onera o
municipio quanto a estrutura e gestdo, uma vez que ha necessidade de espago fisico para
recebimento, armazenamento e organiza¢do de almoxarifado o que de certa forma inviabiliza
uma execugdo ndo prevista.

2. Justificando a informag@o anterior, a proposta fere o Art 45 da Lei Orgéanica pois “sdo de
iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: (...) III - criagdo, estruturagdo e
atribui¢des de Secretaria ou Departamento equivalente e 6rgdos da Administragdo Publica™

3. O Diretor do Departamento de Prote¢do e Bem-estar animal, comunga da relevancia do
projeto, porém faz alguns questionamentos sobre a defini¢do de “protetores e cuidadores
independentes”, sobre “o cadastramento de tutores e ONGs”, sobre “animais em situagdo de
abandono” que precisam de maiores esclarecimentos, quanto a procedimentos operacionais,
logistica, acervo documental e responsabilidade técnica necessarios a pratica sugerida na
aplicagdo de um projeto desse porte.

No mais cumpre-nos ressaltar que essa Casa de Leis tem papel importante na
articulag@o de proposi¢des de projetos que consolidam significancia a populagdo sanjoanense em
vérias areas de servigos e conhecimento e que nos colocamos a disposigdo para atender de
acordo com a legislagdo em vigor.

Com cordiais cumprimentos e estima de consideragdo e apre¢o me despego.

A,
MARIA TERESINHA DE JESUS PEDROZA SN, @

Prefeita Municipal 13} ce a4

Rua Marechal Deodoro,366, Centro (19) 3634-1000 CEP 13870-223 40/0@/3\‘(

WWW.S20j020.Sp.gov.br secretaria@saojoao.sp.gov.br % 1
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Oficio n® §5/2024-dv

Sdo Jodio da Boa Vista, 26 de margo de 2024.

Ao
Willian Silva

O referido projeto de lei propde a criagdo do “Banco de Ragiio e Utensilios
para Prote¢dio de Animais”, no dmbito do Mumc{pm de Sdo Jodo da Boa Vista.

JoiodaBoaVista SP

s

PODER LEGISLATIVO ~ EXPRESSAO LEGITIMA DA VONTADE POPULAR
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Excelentissimo Senhor
Presidente da Camara Municipal.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 13/2024

“Dispde sobre a criagdo do ‘Banco de Racdo e Utensilios para Prote¢do de Animais’, no ambito do

Municipio de S&o Jodo da Boa Vista e d4 outras providéncias.”

A Camara Municipal de Sio Jodo da Boa Vista, APROVA:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Municipio de S&o Jodo da Boa Vista, o "Banco de Ragéo e
Utensilios para Protegdo de Animais", gerido pelo Poder Executivo, com o intuito de oferecer, a
titulo gratuito, géneros alimenticios, pereciveis ou ndo, desde que em condig¢des de consumo, bem
como utensilios para animais, tais como coleiras, guias, casinhas, moveis, roupas, remédios, bolsa
de transporte e brinquedos.

Art. 2° - O estoque do "Banco de Ragdo e Utensilios para Prote¢do de Animais" serd formado ¢
mantido exclusivamente por doagdes € armazenadas no Departamento de Protegdo e Bem estar
Animal do municipio de Séo Jodo da Boa Vista ou outro departamento competente.

Art. 3° - So beneficiarios do Programa "Banco de Ragdo e Utensilios para Protegdo de Animais":

I - protetores € cuidadores independentes € cadastrados;

I - tutores de animais, cadastrados ¢ que comprovem situag@o de vulnerabilidade social, assistidos
ou ndo por entidades assistenciais;

[1I - ONG's (Organizagdes ndo Governamentais) ligadas a causa animal, devidamente constituidas e
cadastradas;

IV - animais em situag@o de abandono.

Art. 4° - Fica expressamente proibido qualquer tipo de comercializagdo dos bens e produtos
recebidos, coletados e ou doados ao "Banco de Ragdo e Utensilios para Protecao de Animais".

Art. 5° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Plenario Dr. Durval Nicolau, 18 de margo de 2024.
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JUSTIFICATIVA:-.

Trata-se de um projeto que fomenta a necessidade didria assistencialista entre muitas
familias no municipio de Sdo Jodo da Boa Vista. Uma vez que, até o presente momento, nao ha
nenhuma lei que proporcione auxilio social animal por meio de projetos e politicas publicas
especificas, este projeto nasce desta indpia.

Ocorre que, desde a criagdo do Departamento de Protegio e Bem-Estar Animal o nimero de
solicitagdes de ajuda por meio da populagdo vem crescendo de forma significativa; em relagdo a
ragdes, remédios, casinhas, coleiras, brinquedos, etc.

Vale a pena ressaltar que tal projeto j4 foi aprovado em outro municipio.

Que ndo ha inconstitucionalidade uma vez também ja aprovado pelo Orgdo Especial do
TJ/SP, dando mais énfase, inclusive, ao Projeto de Lei 1070/22, da Camara dos Deputados, que
obriga proprietarios de animais domésticos a garantir o bem-estar fisico e mental do bicho de
estimag#o, incluindo cuidados com nutri¢do, higiene, saude, acomodagdo.

Considerando a formalizag@o de agdes estabelecidas entre doagdes de clinicas, farmacias,
pet shops, populagéo, fabricas, e quaisquer Orgdos ou empresa dispostos a colaborar com esta

propositura € sem necessidade de ajuda monetaria do poder executivo, sendo de total
responsabilidade através destas contribui¢des, envio este projeto para apreciagdo.

AL LUCHETTA
VEREADOR - REDE
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Séo Paulo

Registro: 2024.0000185576

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2318093-98.2023.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE PIRACICABA, é réu PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRACICABA.

ACORDAM, em Orgo Especial do Tribunal de Justiga de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE,
REVOGADA A TUTELA DE URGENCIA ANTERIORMENTE CONCEDIDA.
V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérddo.

O julgamento teve a participagiio dos Exmos, Desembargadares
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), LUIS FERNANDO NISHI, BECIO
NOTARANGELIL JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, TASSO
DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA, NUEVO CAMPOS, CARLOS
MONNERAT, MELO BUENO, GOMES VARJAO, EUVALDO CHAIB,
BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO,
DAMIAO COGAN, EVARISTO DOS SANTOS, ADEMIR BENEDITO,
CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS
FONTES, FIGUEIREDO GONCALVES E COSTABILE E SOLIMENE.

Sdo Paulo, 6 de margo de 2024.

LUCIANA BRESCIANI
RELATOR

Assinatura Eletrénica

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj tispjus.bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2318093-98.2023.8.26.0000 e codigo 9n9JgT4B.

Este documento € copia do originai, assinade digitaimente por LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI, liberado nos autos em 08/03/2024 as 14:54 .



TRIBUNAL DE JQSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Orgdo Especial

Direta de Inconstitucionalidade n° 2318(93-98.2023.8.26.0000

Autor:

Interessado:

Direta de Inconstitucionalidade n® 2318093-98.2023.8.26.0000 -Voto n” 31,339

PREFEITO DO MUNIC{PIO DE PIRACICABA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
PIRACICABA

VOTO N° 31.339

Direta de Inconstitucionalidade ~ Municipio
de Piracicaba — Lei Municipal n° 9.979/2023,
de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre a
criagdo do Programa 'Banco de Ragdo e
Utensilios para Prote¢do de Animais', no
ambito do Municipio de Piracicaba, ¢ da
outras providéncias" — Jurisprudéncia deste
C. Orgdo Especial que jé admitiu a imposigdo,
pelo Poder Legislativo local, de obrigagdo
genérica ao Poder Executivo relacionada a
instituicdo de banco de ragdo e acessorios
visando ao bem-estar e a protegdo animal
Jurisprudéncia que apenas rejeita leis
extensas e detalhadas, imponde obrigagdes
acessorias ao Poder Executivo Caso
concreto em que a lei municipal de iniciativa
parlamentar, embora tenha instituido banco
de racdo e de utensilios, ndo impés obrigagdes
acessorias extensas e detalhadas ao Poder
Executivo, respeitando os limites de decisdo
politica do Executivo — Constitucionalidade
da norma  Imprecedéncia da acdo.

fls. 108

Este documento® copia-do original, assinadoe digitaimente por LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI, liberado nos autos em 08/03/2024 as 14:54 .
‘Para conferiro-original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus. bripastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2318093-98.2023.8.26.0

000 e codigo 9n3JgT4B.



TRIRK

e W

POD

NAL DE J‘-.E_} STICA
'R JUDICIARIO
Sao Paulo

I
=
5

Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito do Municipio de
Piracicaba, visando a declara¢do de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n° 9.979, de 27 de outubro de 2023, que “dispée sobre a
cria¢do do Programa 'Banco de Ragdo e Utensilios para Protec¢do de
Animais', no dmbito do Municipio de Piracicaba, e da outras

providéncias”.

O autor alegou, em sintese, que a lei
impugnada ¢ inconstitucional porque: impde 4 Administragdo Publica
novos deveres e atribuigdes, matéria de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo; e estd desacompanhada de estimativa de impacto

or¢amentario.

O autor requereu a concessdo de medida
liminar para suspender a eficacia da norma impugnada até o julgamento
definitivo desta acdo direta de inconstitucionalidade, o que foi deferido,

pelas razdes anteriormente expostas (fls, 47/49).

A Camara Municipal prestou informagdes (fls.

58/68) e a D. Procuradoria Geral do Estado (fls. 92) ndo se manifestou.

A D. Procuradoria Geral de Justiga opinou

pela procedéncia da agdo (fls. 97/102).
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E o relatério.

O pedido ndo comporta acolhimento.

Destaca-se o teor da norma impugnada:

LEIN®9.979, DE 27 DE OUTUBRO DE 2023.

Dispée sobre a criagdo do Programa “Banco
de Rac¢do e Utensilios para Protegdo de Animais”, no dmbito do
Municipio de Piracicaba, e da outras providéncias.

()

Art. 1° Fica instituido, no dmbite de Municipio
de Piracicaba, o “Banco de Ragdo e Utensilios para Prote¢do de
Animais”, gerido pelo Poder Executivo, com o intuito de oferecer, a
titulo gratuito, géneros alimenticios, pereciveis ou ndo, desde que em
condicoes de consumo, bem como utensilios para animais, tais como
coleiras, guias, casinhas, moveis, roupas, remédios, bolsa de transporte
e brinquedos.

Art. 2° O estoque do “Banco de Ragdo e
Utensilios para Protecdo de Animais” sera formado e mantido
exclusivamente por doagoes.

Art. 3° Sdo beneficiarios do Programa “Banco
de Racdo e Utensilios para Proteg¢do de Animais™':

[ - protetores ¢ cuidadores independentes e
cadastrados;

Il - tutores de animais, cadastrades e gque
comprovem situagdo de vulnerabilidade social, assistidos ou ndo por
entidades assistenciais;

17 - ONG's (Organizagdes ndo
Governamentais) ligadas a causa animal, devidamente constituidas ¢
cadastradas;

IV - animais em situacdo de abandane.

e
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Art. 4° Fica expressamente proibido qualquer
tipo de comercializagdo dos bens e produtos recebidos, coletados e ou
doados ao “Banco de Ragdo e Utensilios para Proteg¢do de Animais”.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard a
presente Lei, no que couber.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Em primeiro lugar, deve-se reconhecer que
este C. Orgdo Especial ja admitiu, uniformemente, a impesigdo, pelo
Poder Legislativo local, de obrigagio genérica ao Poder Executivo
relacionada a institui¢do de banco de ragio e acessorios visando ao bem-

estar e & prote¢do animal.

Isso porque a mera instituigdo do banco ndo
trata de matéria reservada @ Administracdo Publica, limitando-se a

concretizar valores sociais € interesses locais relevantes:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Municipal n° 14.227/2018, que "institui o banco de racdo e o banco
de _acessorios _para _animais e _dd _outras providéncias"., Iniciativa
parlamentar. Concretude do artigo 9°. Dispositivo que confere
autoriza¢do para a realizagdo de parcerias com entidades publicas e
privadas. Inadmissibilidade. Chefe do Executivo ndo precisa de
autorizagdo do Legislativo para o exercicio de atos de sua exclusiva
competéncia. Ingeréncia na esfera privativa do Prefeito. Violagdo aos
principios da separagdo dos poderes e da reserva de administragdo.
Ofensa aos artigos 5° e 47, XIV, da Constitui¢do Bandeirante. Restante
da _norma _que ndo padece do mesmo vicio. Ndo ocorréncig de vici
formal de_inconstitucionalidade, por desvio do_Poder ngzslatzvo
Inexiste ofensa ao principio da separag¢do de poderes, eis que em
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consondncia com o Tema de Repercussdo Geral n° 917. Ndo houve
alteragao da estrutura ou atribui¢do dos orgdos da Administracdo
Publica, bem como sobre o regime juridico de servidores. Competéncia
da_Cdmara para dispor_sobre bem-estar animal. Interesse local.
Auséncia de previsdo de dota¢do orcamentdria que ndo implica a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade, mas apenas eventual
inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentdrio em que aprovada.
Acgao parcialmente procedente. (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2216269-72.2018.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgdo Julgador:
Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o Paulo - N/A: Data do
Julgamento: 10/04/2019; Data de Registro: 11/04/2019)

Posteriormente, em duas ocasides, este mesmo
Colegiado declarou a inconstitucionalidade de leis municipais analogas

que também instituiam bancos de ragdo e de utensilios.

Nesse sentido: Direta de Inconstitucionalidade
2186138-75.2022.8.26.0000, Relator (a): Evaristo dos Santos, Data do
Julgamento:  15/02/2023; e Direta de Inconstitucionalidade
2002620-48.2023.8.26.0000, Relator (a): Damido Cogan, Data do
Julgamento: 24/05/2023.

Apesar disso, ndo parece haver contradi¢do na
jurisprudéncia, eis que as duas leis declaradas inconstitugionais eram
expressivamente mais extensas ¢ detalhadas, imponde obrigagdes
acessorias ao Poder Executivo que foram analisadas caso a caso, em
aten¢do aos principios da separa¢do de Poderes e da reserva da

Administragdo.

Em relagdo 4 separacdo de Podergs e a reserva
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da Administragdo, veja-se o teor das normas-pardmetro, extraidas
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo  CE e aplicdveis aos municipios

por forga do art. 144 do mesmo diploma normativo:

Artigo 47 - Compete privativamente ao
Governador, além de outras atribui¢des previstas nesta Constitui¢do:

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a diregdo superior da administragdo estadual;

XV «praticar o0s demais atos de
administrag¢do, nos limites da competéncia do Executivo;

Conforme ja decidiu o E. Supremo Tribunal
Federal, “Ndo ha duvida de que interessa sempre ao Poder Executivo a
iniciativa de Lei que diga respeito a sua propria organizagdo, como
ocorre, também, por exemplo, com o Poder Judiciario” (ADI n® 2.372,

Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21.08.2002).

Quanto ao tema, também ¢é relevante
mencionar o disposto na doutrina de Ives Gandra Martins que, ao se

referir aos atos tipicos de administragdo, leciona:

(...) sobre tais matérias tem o Pader Executivo
melhor visdo do que o Legislativo, por as estar gerindo. A4
administragdo da coisa publica, ndo poucas vezes, exige conhecimento
que o Legislativo ndo tem, e outorgar a este Poder a direito de
apresentar os projetos que desejasse seria oferecer-lhe o pader de ter
iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior especialidade.
(Comentarios a Constituigdo do Brasil, 4° vol. Tomo I, 3* ed, atualizada,
Sdo Paulo, Saraiva, 2002)

Ocorre que, no caso conereto, a lei munieipal
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de iniciativa parlamentar, embora tenha instituido banco de ragdo e de
utensilios, ndo impds obrigagdes acessorias extensas e detalhadas ao

Poder Executivo.,

Assim, a presente lei se distingue
significativamente daquelas declaradas inconstitucionais por este C.
Orgio Especial, aproximando-se daquela reconhecida constitucional,
que também se limitava a instituir o banco e delinear superficialmente o

seu funcionamento.

Nesse contexto, ndo ha de se falar em ofensa

aos principios da separagdo de Poderes ou da reserva da Administragio.

Aplica-se ao caso concreto a tese sedimentada
pelo E. Supremo Tribunal Federal no Tema 917 da repercussdo geral,
com o seguinte teor: “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do

[P ([ P ] ]

regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° II, "a", "¢c" ¢ "e"

da Constituigdo Federal)”,

Essa foi, inclusive, a compreensdo uninime

deste Colegiado no julgamento anterior do caso analogo:

Da leitura dos dispositivos supra a excec¢do do
artigo 9° -, verifica-se que a norma impugnada néo abrange atos de
gestdao administrativa, ao contrdrio, limita-se a coletar e distribuir
produtos e géneros alimenticios, bem como acessérios para animais,
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visando a prote¢do da satide e do bem-estar animal.

Portanto, nesse ponto, a lei ndo se encontra
eivada de vicio formal de inconstitucionalidade, por eventual desvio do
Poder Legislativo, eis que ndo houve usurpacdo de matéria atinente ao
Poder Executivo.

Com efeito, no Leading Case ARE 878911
(Relator Min. Gilmar Mendes), a Suprema Corte, ao dispor sobre uma
interpretacdo restritiva ao artigo 61, pardgrafo 1° da Constitui¢ao
Federal (na Constitui¢do Estadual: artigo 24, paragrafo 2°), fixou o
entendimento de inexisténcia de inconstitucionalidade sobre toda e
qualquer norma de iniciativa parlamentar dotada de conteudo relativo,
ainda que genericamente, a organizacdo administrativa. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2216269-72.2018.8.26.0000; Relator (a):
Péricles Piza; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de
Sado Paulo - N/A; Data do Julgamento: 10/04/2019; Data de Registro:
11/04/2019)

Ante o exposto, pelo meu veto, julge
improcedente a presente agdo, revogando-se a tutela de urgéncia

anteriormente concedida.

LUCIANA ALMEIDA PRADO BRESCIANI

Relatora
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